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ПАСПОРТ ПЛАНА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МАЙМИНСКИЙ РАЙОН» 

НА 2008-2012 ГОДЫ

	Наименование среднесрочного плана
	План социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» на 2008-2012годы 

	Основание для разработки среднесрочного плана
	Решение сессии районного Совета депутатов №35-20 от 20 декабря 2006г. «О разработке  комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» на 2008-2022 годы»

	Заказчик среднесрочного плана
	Совет депутатов  МО «Майминский район»



	Основные разработчики среднесрочного плана
	Управление имущественных отношений и экономического развития администрации Муниципального образования «Майминский район».

	Основная цель среднесрочного плана
	Развитие социальной сферы: укрепление материально-технической базы, развитие системы образования, здравоохранения, укрепление адресной социальной помощи малоимущим слоям населения.

Разработка градостроительной документации, формирование земельных участков для жилищного строительства, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой, реформирование жилищно-коммунального хозяйства.

Создание условий для развития реального сектора экономики, обеспечение увеличения доходной части бюджета.

Охрана окружающей среды и обеспечение санитарного благополучия населения.
Обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения Муниципального образования «Майминский район».

	Основные задачи среднесрочного плана
	– обеспечить рост реальных денежных доходов населения на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения трудовой занятости и развития предпринимательской деятельности;

– создать условия для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории;

– разработать механизм привлечения инвестиций в развитие экономической и социальной сферы;

– на основе роста экономики обеспечить рост налогового потенциала и повышения уровня обеспеченности доходной базы за счет собственных доходов;

– повысить эффективность системы оказания адресной социальной поддержки нуждающимся, малообеспеченным категориям населения;

– создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры района (образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры);

– обеспечить безопасность жизнедеятельности граждан, укрепить правопорядок и усилить борьбу с преступностью;

– создать условия и стимулировать развитие действующих промышленных предприятий района, а также вновь созданных производств;

– создать условия и совершенствовать формы государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства;

– обеспечить устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства района на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчета за услуги ЖКХ;

– совершенствовать взаимодействие органов власти с населением.

	Сроки реализации среднесрочного плана
	Срок реализации среднесрочного плана: 2008-2012годы

	Перечень основных мероприятий
	Перечень основных мероприятий представлен в Приложении №1 «Система плановых мероприятий и ответственные исполнители»

	Исполнители основных мероприятий
	Главы муниципальных образований поселений, Администрация муниципального образования «Майминский район»: Управление финансов, Управление по социальным вопросам, Управление социальной защиты населения, Управление имущественных отношений и экономического развития, Отдел образования, предприятия и организации, предприниматели, население

	Объемы и источники финансирования среднесрочного плана 
	Источники

Всего 
2008-2012гг.

Общий объем финансовых ресурсов, тыс.руб., в том числе:

8083404
средства федерального бюджета

2135703
средства республиканского бюджета

896820
средства муниципального бюджета,
481761
в том числе средства бюджетов поселений

26655
собственные средства участников

3540784
кредиты коммерческих банков

970709
другие внебюджетные источники
57626


	Система организации контроля за исполнением среднесрочного плана
	Коллегия администрации муниципального образования «Майминский район» осуществляет общее руководство своевременного и полного проведения мероприятий по реализации плана, Совет депутатов Майминского района принимает и утверждает изменения в плане

	Ожидаемые конечные результаты среднесрочного плана
	Доходная часть бюджета увеличится на 37%, налоговые доходы увеличатся на 30%;
объем промышленного производства увеличится на 380% и составит в год 1550млн. в год;
объем продукции сельского хозяйства увеличится на 160% и составит в год 380 млн.руб.
инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличатся на 559%
среднемесячная заработная плата увеличится в 2 раза и составит 19000 руб.
численность занятых в экономике увеличится на 40%;
уровень зарегистрированной безработицы сократится на 0,5%;

средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир увеличится на 11% и составит 19,8 кв.м. на 1 чел.
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1.Оценка социально-экономического развития муниципального образования
1.1.Динамика и тенденции изменения основных показателей экономического и социального развития муниципального образования. Анализ тенденций развития
В силу своего географического положения, природно-климатических условий, в Майминском районе приоритетными отраслями считались сельское хозяйство и пищевая перерабатывающая промышленность и только в последнее десятилетие туристическая отрасль определена приоритетной.
Анализ уровня показателей экономического развития территорий Республики Алтай за 2006год показал, что доля предприятий Майминского района в общем объеме промышленного производства Республики Алтай составляет 37%, доля предприятий в общем объеме сельского хозяйства составляет 7%, оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям 20%, оборот предприятий общественного питания 8%, доля платных услуг 11%, доля услуг туристической отрасли 42% от соответствующих показателей Республики Алтай.
Доля посевных площадей сельскохозяйственных культур Майминского района в общей площади посевных площадей Республики составляет всего 7%. Учитывая вышеизложенное, Майминский район нельзя назвать сельскохозяйственным районом. В большей степени здесь развита пищевая перерабатывающая промышленность, торговля и сфера услуг.
Из всего вышеизложенного можно сделать вывод, что в Майминском районе ведущими отраслями являются пищевая промышленность, торговля и туризм. Сельское хозяйство не является ведущей отраслью и не дает значимого вклада в экономику района. Среди всех районов республики по динамике объемов производства продукции сельского хозяйства Майминский район занимает последнее место.
Объем промышленного производства в последние пять лет растет устойчивыми темпами, по сравнению с 2002 годом вырос в 8 раз и составил в 2006 году 483850,5 тыс. руб. Доля крупных и средних предприятий в общем объеме промышленного производства составляет 89,7%, т.е. большая часть объемов промышленного производства создается на крупных и средних предприятиях
В структуре промышленного производства основную долю производства продукции составляют предприятия пищевой промышленности (производство сыров твердых, колбасных, масла сливочного, молочных продуктов).
Динамика розничного товарооборота показывает стабильный устойчивый рост розничного товарооборота. По сравнению с базовым 2002 годом розничный товарооборот увеличился в 1,7 раз и составил в 2006 году 728 млн. руб. Среди всех районов Республики Алтай по объемам розничного товарооборота Майминский район занимает первое место.
Сельское хозяйство района находится в тяжелом положении. Инфляция, резкое удорожание средств производства, кредитных ресурсов, неплатежи, сокращение финансовой поддержки, понижение покупательной способности населения и другие негативные факторы крайне отрицательно сказались на всех отраслях АПК. Сельское хозяйство попало в жесткие тиски ценового диспаритета, товарной экспансии импортного продовольствия.

Все эти факторы отрицательно сказались на развитии агропромышленного комплекса.

В районе ликвидировано 5 крупных совхозов – это совхоз «Кызыл-Озекский», НУПХ «Бирюлинское», маралосовхоз «Карымский», совхоз «Заречный», спецхоз «Майминский». В спецхозе «Майминский» одновременно стояло на откорме до 4 тыс. голов КРС, помимо дойного стада.

В настоящее время практически на грани ликвидации находится ОПХ «Чуйское». Это последнее из крупных сельхозпредприятий, имевшихся в районе. Хотя в последние 2 года на предприятии намечаются положительные тенденции развития, но до прежних объемов производства им очень далеко.

Анализ производства сельскохозяйственной продукции и ранжирование муниципальных районов Республики Алтай показал, что доля Майминского района в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции в Республике Алтай составляет 7%, доля выпуска продукции растениеводства составляет 13%, животноводства 6%. С 2002 года объем продукции сельского хозяйства увеличился на 20%, при этом производство продукции растениеводства увеличилось в 1,8 раза, а животноводства сократилось на 2%.
В социальной сфере в последние годы наблюдается стабилизация положения. Ежегодно увеличивается финансирование всех учреждений социальной сферы, проводится капитальный и текущий ремонт зданий и помещений, увеличивается заработная плата работников бюджетной сферы, задолженность по заработной плате отсутствует. Но увеличение финансирования не достигло необходимых потребностей. Ежегодно увеличивается количество и разнообразие культурных и спортивных мероприятий, возрастает занятость населения. 

1.2.Демографическая ситуация
В Майминском районе на 01.01.2007г. зарегистрировано 27581 человек, что составляет примерно 13,4% от всего населения Республики Алтай. Женщин в районе больше чем мужчин на 134 человека. Граждан трудоспособного возраста 17990, что составляет 66% от всей численности населения района. Мужчин трудоспособного возраста больше чем женщин на 1537 человек, при этом женщин старше трудоспособного возраста больше, чем мужчин на 1719 человек. Среди детей от 0 до 17 лет мужчин больше чем женщин на 112 человек. Динамика численности показывает рост населения за счет миграционных процессов. Демографическая ситуация в районе имеет тенденцию снижения. В течение последних пяти лет (за исключением 2004 года) смертность в районе превышала рождаемость, убыль населения за 5 лет составила 300 человек, миграционный прирост составил1777 человек.
По национальному составу русских в районе 87%, алтайцев 7%, казахов 0,7%, армян 0,4%, немцев 0,7%, украинцев 1,1%, и других национальностей 2,3%. По уровню образования высшее профессиональное образование имеют 12% населения, среднее профессиональное – 30%, начальное профессиональное  -13%, среднее общее -15%, начальное общее 9,8%, не имеют начального общего 1,5%, из них неграмотные 0,8%. Средняя плотность населения составляет 21,4 человек на 1 кв. км. В Майминском районе самая высокая плотность среди всех районов Республики Алтай.
В Майминском районе отмечается высокая доля трудоспособного населения, которая составляет более 66% от всего населения. Численность населения занятого в экономике составила на начало 2007 года  9511 человек.

1.3.Развитие социальной сферы
Образование

Система образования Муниципального образования «Майминский район» представлена:
- сеть дошкольных образовательных учреждений охватывает 10 детских садов;

- общеобразовательные учреждения представлены 16-ю школами (3 - начальные общеобразовательные учреждения, 3 - основных общеобразовательных учреждения, 10 - средних общеобразовательных учреждений), Численность учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях составляет 2543 человека. За последние пять лет численность учащихся сократилась на 759 учеников, что вызвано демографической ситуацией в районе.

- сеть дополнительного образования включает 3 учреждения различного профиля. В структуру этой сети входят Центр детского творчества, детско-юношеская спортивная школа, Детская школа искусств. Районный Дом молодежи. 

- профессиональное образование  представлено СПТУ – 49.
Дошкольных образовательных учреждений в Майминском районе 10 единиц с числом мест 620. Обеспеченность местами в детских дошкольных учреждениях значительно ниже, чем в среднем по Республике Алтай и в Алтайском крае. Обеспеченность местами в Майминском районе составляет 310 мест на 1000 детей детского дошкольного возраста, в Республике Алтай – 900, в Алтайском крае – 790. Наблюдается острая нехватка детских дошкольных учреждений, детские дошкольные учреждения работают с перегрузкой. В 2006 году детей дошкольного возраста было 1873, посещают детские сады 711 детей или 38% от общей численности детей дошкольного возраста. Услуги воспитательного характера оказывает 87 воспитателей.

Низкая материально-техническая база, нет элементарного: игрушек, развивающих игр, технических средств, телевизора и видеомагнитофона. Пришли в аварийное состояние детские площадки почти во всех детских садах.
Недостаточное финансирование является одной из основных причин кризисных ситуаций в системе образования. Учебно-материальная база образовательных учреждений приходит в негодность, устаревает. Резко сократились капитальные вложения, темпы износа зданий существенно опережают темпы их реконструкции и нового строительства.

Недостаточными темпами ведется строительство объектов системы образования, практически прекращено строительство образовательных учреждений в сельской местности.
В период с 2002 по 2006гг. в школах района сохраняется тенденция снижения количества обучающихся. Занятия в большинстве школ ведутся в одну смену. Школы райцентра работают в две смены, что создает определенные трудности для организации внеклассной работы особенно в зимнее время.

В образовательных учреждениях особое внимание уделяется обучению детей с ограниченными возможностями здоровья. Индивидуально обучаются на дому в 1-11 классах 35 школьников, из них 29 – дети инвалиды.

Особое внимание в образовательных учреждениях уделяется школьникам с низкой мотивацией к учению, как правило, это дети из неблагополучных семей.

В образовательных учреждениях района прослеживается система работы с детьми мотивированными на учебу. Одним из показателей работы педагогов с такими детьми является их результативное участие в предметных олимпиадах, НОУ, конкурсах. Во втором этапе всероссийской предметной олимпиады школьников приняли участие 260 обучающихся 9-11 классов по 15 предметам. 
Сравнительный анализ учебной деятельности образовательных учреждений за пять лет показал, что успеваемость в целом по району стабильна. Улучшилось качество знаний обучающихся на 0.7 %. 

Несмотря на то, что успеваемость в целом по району последние годы была относительно стабильна, проблема качества образования обучающихся в рамках государственного стандарта остается актуальной во всех образовательных учреждений района. Система дошкольного, общего и дополнительного образования в 90-е годы XX столетия развивалась в трудных социально — экономических условиях, которые характеризовались социальным напряжением в педагогической среде, задолженностями по зарплате, сокращением выделения финансовых средств из регионального бюджета, критическим положением с закупкой учебного оборудования и учебников и т.д. Положение обострялось тем, что к началу 90-х годов созидательный потенциал сложившейся школьной системы был во многом исчерпан. Все это указывает на необходимость повышения статуса воспитательной работы в рамках общеобразовательных учреждений, являющихся центральным звеном всей системы образования.

Школьная библиотека - неотъемлемая часть образовательного процесса. Учебник является обязательным компонентом образовательного процесса, во многом определяет его результативность и успешность, позволяет реализовать государственный образовательный стандарт.

В 1978 году было принято правительственное решение о создании библиотечных фондов школьных учебников с 3-5-летним циклом обращения в учебном процессе для бесплатного их использования.

Пополнение и обновление фонда гарантировалось федеральным целевым финансированием и централизованным обеспечением учреждений образования учебниками по ежегодным заявкам.

В 1992 году федеральное финансирование на учебники резко сократилось, с 1994 года федеральное финансирование полностью прекратилось. В последние годы в республике формируется единая региональная политика в обеспечении обучающихся образовательных учреждений учебной и учебно-методической литературой. 

Остается острой проблема детей, оказавшихся вне образования. Несмотря на повышение роли воспитания в системе образования, по-прежнему во многих случаях образовательные учреждения стараются избавиться от "трудных" детей. Не снижается число правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, не обучающимися в образовательных учреждениях и нигде не работающими. Сохраняется опасная тенденция повышения криминальной активности подростков младших возрастов, а также подростков женского пола. Особую тревогу вызывает продолжающееся распространение злоупотребления алкоголем, наркотическими средствами, психотропными и сильнодействующими веществами среди детей и подростков, а также рост числа связанных с этим преступлений и антиобщественных действий.

Одним из условий повышения качества образования является реализация направления приоритетного национального проекта – внедрение современных образовательных технологий на всех ступенях образования. В 29 образовательных учреждениях района на настоящее время имеется:

- сто пятьдесят четыре оборудованных компьютерных места;
- семь локальных информационных сетей;

- среднее число обучающихся на одно компьютерное место -23, что выше среднероссийского показателя;
- проведено подключение к Томскому образовательному порталу через приемную передающую тарелку, МСШ №3.

За счет средств федерального бюджета в 2006 году подключены к сети Интернет три Майминские школы. В 2007 году будут подключены все остальные школы.

На каждую школу получены цифровые тюнеры, с тематическим планированием с 5 по 9 класс. К ним дополнительно поставлены электронные версии домашнего задания, лабораторные работы, по основным школьным предметам.

В районе большой потенциал высококвалифицированных педагогов: 

-115  человек аттестовано на вторую квалификационную категорию;

-138 человек на первую квалификационную категорию;
-102 педагога имеют высшую квалификационную категорию, из них 21 аттестован в 2006г. Десять педагогов участвовали в 2006 году в профессиональном районном конкурсе «Фестиваль педагогического мастерства» показав высокий профессионализм. И на республиканском конкурсе высшую ступень пьедестала почета по трем номинациям заняли педагоги Майминского района.
По данным Федеральной службы государственной статистики на 1 января 2007 года количество молодёжи в Майминском районе  в возрасте от 14 до 30 лет составляло 8099 человек, что составляет 30 % от общего числа проживающих в районе.

Определенная часть молодёжи является источником экономических, научных и социальных инициатив. Так  в последние годы практически половина выпускников школ района поступили в ВУЗы, а доля не продолживших учебу составляет не более 7% от общего количества (2005г.:ВУЗ-75чел.,техникумы-63чел.,ПУ-12чел., 2006г.:ВУЗ-87чел., техникумы-62чел., ПУ-12чел.)

В очереди в комиссии по улучшению своих жилищных условий стоит 80 молодых семей. С 2003г. только 9 молодых семей смогли  улучшить жилищные условия  через участие в программе «Обеспечение жильем молодых семей (2004-2010г.г.)». Сумма финансовой поддержки составила: 2003г.-120тыс.руб.(3 семьи), 2004г.-220тыс.руб.(2 семьи),2005г.-240тыс.руб. (4 семьи).

В 2006 году в Майминском районе зарегистрировано более 250 браков между молодыми людьми в возрасте до 30 лет, число разводов - 135. В последние годы наблюдается рост рождаемости (в 2006г. – 357 детей), причем большинство детей рождается как раз у супругов в возрасте до 30 лет. 

Очевидно, что в силу своих возрастных, психо-физиологических и других особенностей молодёжь района является мощным социальным и экономическим  потенциалом. И повышение качества жизни населения района в целом возможно только при эффективном использовании в том, числе и этого потенциала. Поэтому необходимо на районном  уровне создавать условия для самореализации и самоорганизации молодёжи, вовлекать молодых граждан в общественные процессы, а также, создавать у молодёжи привлекательный образ жизни в муниципальном образовании, с которым можно связать свою судьбу и профессиональную деятельность.

Необходимо отметить, что в районе имеются определенные положительные наработки в области реализации государственной молодежной политики. В 1997 году открыт районный Дом Молодежи (сегодня – МУ «Майминский районный Дом Молодежи», а на базе Манжерокского и Кызыл-Озекского сельских поселений в1997г. созданы и работают молодежные центры. На протяжении 10 лет ведется работа по профилактике негативных явлений в молодежно-подростковой среде, причем применяются современные инновационные технологии и к профилактической работе привлекаются сами подростки и молодые люди (добровольческое движение «Важно знать»).

Сложилась традиция проведения различных молодежных фестивалей и конкурсов: «Молодые супруги», «Любовь прекрасна», «Мисс-молодая мама», «Путешествие в страну здоровья», «Фестиваль патриотической песни» и др. Созданы и развиваются различные молодежные объединения: туристский клуб «Ника», ВПК «Русь», в районе более 300 молодых людей с увлечением играют в КВН, есть победы команд как на республиканском, так и на межрегиональном уровнях. Выстроена система поддержки талантливой молодежи. Ежегодно школьники района, отличники учебы (не менее 3 чел.) получают республиканскую школьную стипендию, а молодые таланты в области культуры и искусства - республиканскую творческую стипендию. В ВДЦ «Океан» (г. Владивосток) ежегодно отдыхают от 15 до 20 старшеклассников. Подростки и студенческая молодежь района активно участвуют в республиканском лидерском движении. Большое внимание уделяется созданию положительного образа молодого человека путем взаимодействия со СМИ (более 40 материалов о молодежи и для молодежи района было опубликовано в 2006 году).

Здравоохранение

В районе лечебная сеть здравоохранения представлена: ЦРБ на 103 койки круглосуточного пребывания больного и 33 койки дневного пребывания при стационаре и поликлинике; 3 СВА, 14 - ФАП и ФП, и 1 здравпункт. Обеспеченность койками составляет на 10 тыс. населения 60 коек (норматив обеспеченности койко-местами в ЛПУ составляет 95,7). Медицинским обслуживанием населения района занято 257 медработников. Работают 38 врачей, что составляет на 10 тыс. населения 13,8 единиц, 148 человек среднего медперсонала на 10 тыс. населения 59,1 единиц и 71чел. младшего медперсонала показатель на 10 тыс. населения 26,2 единиц, прочего персонала 57 человек. 95% врачей имеют сертификаты. 

Центральная районная больница укомплектована врачебными кадрами, а ФАПы и СВА полностью укомплектованы средним медицинским персоналом. 

Здоровье населения в целом определяется комплексом показателей: рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, уровнем физического развития людей, средней продолжительностью жизни. Несмотря на то, что здоровье населения зависит в большей мере от социальной среды и условий жизни людей, на его здоровье также сильно влияют многие другие факторы, такие как: образ жизни, окружающая среда и экология, наследственность, уровень медицинской помощи.

Показатель обшей заболеваемости взрослого населения (на 1000 населения) в 2006 году составил 1349,1 (по республике – 1657,3, по РФ – 1275,3), первичная заболеваемость (на 1000 человек) взрослого населения – 570,9 (по республике). 

В Майминском районе наблюдаются все основные причины, вызывающие ухудшение эпидемиологической обстановки, такие как низкий социально-экономический уровень жизни большинства слоев населения, большой рост миграции. Продолжается рост численности социально - дезадаптированных групп населения.

Культура

Муниципальное регулирование культурного процесса на территории Майминского района в рассматриваемом периоде осуществлялось администрацией района через отдел культуры. В свою очередь система учреждений культуры района включает в себя: 

· Централизованную библиотечную систему: центральная библиотека, детская библиотека, 14 библиотек-филиалов; 

· Районный дом культуры; 

· 6 сельских клубов;

· 12 сельских Домов культуры;

· Районный музей камня;

· 5 «народных» коллективов.

В результате анализа состояния фондов библиотек было выявлено, что в хронологическом аспекте 66% фондов составляют документы, изданные в 1980-1989 годах. Фонды требуют обновления. По рекомендации «Модельного стандарта деятельности муниципальной публичной библиотеки РА» новые поступления в фонд библиотек должны составлять 0,25 документа на одного жителя.
За последние несколько лет сельскими клубными учреждениями проводится более 2000 массовых мероприятий в год (из них более 600 для детей), в год их посещает более 60 тыс. человек. Более 900 мероприятий проводятся на платной основе. 

Деятельность районного краеведческого музея осуществляется в основном по следующим направлениям: сбор материалов для фонда музея, просветительская работа (экскурсии, лекции, тематические встречи, выставки и т.д.), учебная и научная работа по геологии. 

Физическая культура и спорт

Органом, осуществляющим на территории Майминского района политику в области физической культуры и спорта, является Управление по социальным вопросам, которое осуществляет свою деятельность в трех направлениях: молодежный спорт, взрослый спорт (до35лет), ветеранский спорт (после 35 лет). 

В Майминском районе проживает более 27 тыс. человек, обучающихся около 7 тыс. человек, но на территории района нет ни одной детской площадки, которая соответствовала бы установленным стандартам.
Для некоторых видов спорта в Майминском районе отсутствуют современные технически оснащенные спортивные базы, на которых можно готовиться к выступлениям на крупнейших международных соревнованиях.

За последние годы сеть физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений значительно сократилась, физической культурой занимается 5-8% населения, абсолютно не развивается семейная физическая культура, слабо развита прокатная база, где население могло бы брать инвентарь. 

Социальная защита населения

В Майминском районе численность пенсионеров за 2006 год составила 6712 человек. Средний размер назначенной месячной пенсии пенсионеров составил 2698,8 рублей. Соотношение среднего размера пенсии к величине прожиточного минимума для пенсионеров 0,89.

Согласно Регистру граждан льготных категорий, численность граждан  на 01.01.07г. составляет: по федеральному Регистру- 4405 человек, по региональному - 2679 человек. Кроме этого, на учете в отделе состоят дети-сироты и опекаемые, неполные семьи, беспризорные и безнадзорные дети, малообеспеченные семьи, всего 2806семей. Материальная помощь является одним из видов социальной помощи, предоставляемой гражданам. На 1 января 2005 года на учете в МУ «Управление социальной защиты населения» состояло 2787 человек, имеющих инвалидность, на 1 января 2007 года -3991 человек. Наблюдается увеличение количества инвалидов трудоспособного возраста. При этом показатели реабилитации инвалидов остаются на низком уровне.

В 2006 году материальная помощь оказана 143 человекам в размере 78400 рублей. В основном помощь выделялась на приобретение топлива, возмещение последствий от пожара, лечение и приобретение лекарства, ремонт жилья; на приобретение продуктов питания. На материальную помощь были использованы денежные средства в размере 169309 рублей, в том числе: денежные средства через Пенсионный фонд – 70000 рублей, денежные средства республиканского бюджета – 20850 рублей, денежные средства местного бюджета – 78459 рублей.

Ветераны и инвалиды - это основная категория граждан, пользующаяся льготами и привилегиями.
Большое внимание в районе уделяется культурно-массовым мероприятиям. Отмечается постоянное повышение значимости месячника пожилых людей, декады инвалидов. Эти мероприятия позволяют привлечь внимание общественности к проблемам пенсионеров и инвалидов, повышают образовательный уровень населения.

Численность инвалидов, состоящих на учете в УСЗН составила 3910 человек, или 14,7% от общей численности населения.
Занятость населения
Трудовые ресурсы района оцениваются в 17,9 тысяч человек, что от общей численности населения  составляет 65,6%. В 2005 и 2006 годах наблюдается увеличение трудового потенциала, что объясняется приростом численности за счет родившихся в 80-е годы прошлого столетия. 

Численность  населения занятого в экономике за 2000-2006 годы увеличилась на 31,7% и составила на начало 2007 года  9511 человек. 

Несмотря на увеличение численности занятого населения на территории района наблюдается рост числа безработных граждан состоящих на учете  в Майминском центре занятости населения. 

За 2000-2006 годы численность официально зарегистрированных безработных на территории района увеличилась в 3,7 раза и составила на начало 2007 года 351 человека (общая численность безработных в районе по методологии МОТ 8103 человек). Одним из факторов обращения в органы службы занятости  является увеличение выплаты минимального пособия  по безработице. 

Уровень безработицы Майминского района на 1 января 2007 года: общей - 46,0%.  регистрируемой  - 4,1%.

На территории района имеет место скрытая безработица. Статистические данные не отражают реального положения занятости населения, так как они не учитывают населения,  занятого временными и сезонными работами, работающими по найму у частных лиц и предпринимателей и занимающихся в личном подсобном хозяйстве. 

Общественная безопасность

Кризисные явления в хозяйственно-экономической и социальной сфере, привели к высокой степени криминализации общества.

Складывающаяся в районе криминогенная ситуация угрожает как социально-экономическому развитию района, так и повышает социальную напряженность, вызывает обоснованное беспокойство граждан за свою личную и имущественную безопасность, жизнь и здоровье близких. 

За 2001-2006 годы число зарегистрированных преступлений по району увеличилось на 12,7% и составило 730 случаев.

Наиболее сложная криминогенная обстановка складывается в районном центре, так 81,6 % совершается в общественных местах в с. Майма.
Наибольшую тревогу в криминальном плане вызывают дети и подростки, относящиеся к группе социального риска. Групповая «детская» преступность возрастает из года в год, но в сравнении с аналогичным периодом прошлого года сократилась на 18,5%.

Основная масса преступлений совершенных подростками – кражи различных форм собственности. В условиях роста преступлений, совершенных этой категорией лиц, в целях профилактики «детской» преступности необходимо более тесное взаимодействие подразделений ОВД и администрации района.
Анализ показателей преступности показывает, что на рост количества уличных преступлений оказывают влияние следующие факторы:

-алкоголизм и наркомания;

-высокий уровень безработицы населения;

-снижение жизненного уровня  населения;

-недостаточная освещенность улиц;

-недостаточная оснащенность мест массового пребывания людей камерами видео наблюдения, кнопками экстренной связи «гражданин - милиция»;

-отсутствие пешеходных переходов в отдельных населенных пунктах района.
1.4.Уровень жизни населения. 

На протяжении последних пяти лет наблюдается положительная динамика роста среднедушевых доходов населения. В 2006 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, работающих в крупных и средних предприятиях и организациях составила 8203,7 руб., по сравнению с 2002 годом увеличение составило 4921 руб., заработная плата увеличилась в 2,5 раза. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, работающих в мелких предприятиях растет меньшими темпами, составила в 2006 году 4193 руб. Увеличение составило 20%. Просроченной заработной платы на 1 января 2007 года по району нет.

Необходимо отметить, что в частных предприятиях практикуется выдача заработной платы в «конвертах», поэтому статистические цифры не отражают реального уровня заработной платы в мелких предприятиях. По величине среднемесячной заработной платы Майминский район стоит на 4 месте среди всех районов республики Алтай.
Прожиточный минимум для трудоспособного населения в 2006 году составил 4109 рублей, на душу населения 3841 рублей.

Среднедушевые денежные доходы населения в 2006 году составили 6153 рубля, что превышает величину прожиточного минимума в 1,5 раза. В структуре денежных доходов населения наибольшую долю занимает заработная плата, она составляет 45%, доходы от собственности 1,2%, социальные трансферты – 19%, доходы от предпринимательской деятельности – 34%. 
Средний размер пенсий составил 2698,8 руб., что ниже прожиточного минимума на 1142,2 рубля. Средний размер пенсий с 2002 года увеличился  в 2 раза, увеличение составило 1369 руб. Если учесть все льготы и субсидии, которые имеют пенсионеры, то сумма реальной пенсии увеличивается. Выплаченная сумма льгот и субсидий в 2006 году по всем федеральным и республиканским законам составила 24050тыс. руб., что на 1 пенсионера составляет 3583руб., и в месяц льготы и субсидии составляют 299 руб.
1.5.Оценка финансового состояния
Основным фактором развития любой территории  является финансовая дееспособность местных властей.

Источниками финансирования развития социальной сферы района, реализации социальных программ и проведение дополнительных мероприятий, направленных на улучшение инфраструктуры района является местный бюджет и бюджет Республики Алтай.

Бюджет района оценивается как остродефицитный. Несмотря на то, что собственные доходы района постоянно растут, их не хватает на покрытие всех необходимых расходов.

Таблица 1

Информация о поступивших налогах по всем уровням бюджетов.

(Тыс. руб.)

	Показатели
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Налоги, собранные на территории района во все уровни бюджетов
	113525
	103089
	234861
	268537
	249383

	в т. ч. Федеральный бюджет
	42352,8
	13391
	53685
	66926
	61501

	Республиканский бюджет
	26976,2
	37301
	117547
	50224
	111558

	Местный бюджет
	44196
	52275
	63544
	151185
	76273

	Собственные доходы
	51401
	60790
	75663
	164686
	93416

	Расходы
	169572
	205480
	240113
	293171
	346296

	% обеспечения собственными доходами
	30
	30
	32
	56
	26,9


Структура поступления налоговых платежей по уровням бюджета в 2006 году такова: 25% налоговых платежей поступило в федеральный бюджет, 45% в республиканский бюджет, 30% в местный бюджет. В 2005 году ситуация была другая: в федеральный бюджет поступило 25%, в республиканский – 19%, в местный – 56 % от общей суммы поступлений всех налогов. Это частично связано с изменением налогового законодательства, частично с изменением долей перечислений по уровням бюджетов.

Собственных доходов хватает на покрытие 26,9% минимальных расходов.

План доходов местного бюджета выполнялся за последние 5 лет более чем на 100%.
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Таблица 2

Структура налоговых поступлений в районный  бюджет
 за 2005 – 2006  годы
	Основные доходные статьи бюджета
	2005
	2006
	Доля (%)

	Налоговые доходы всего, тыс. руб.
	151185
	76273
	100

	В том числе:
	
	
	

	Налог на прибыль
	558
	89
	0,1

	Налог на доходы физических лиц
	47772
	49990
	65,5

	Акцизы
	84811
	-1313
	-1,7

	Налог на имущество предприятий
	2528
	5456
	7,2

	Налог на имущество физических лиц
	395
	483
	0,6

	Платежи за ресурсы
	626
	979
	1,3

	Налог на игорный бизнес
	548
	945
	1,2

	Налоги на совокупный доход
	12193
	16415
	21,5

	Прочие
	1754
	1916
	2,5


Собственные доходы в 2006 году составили 93416 тыс. руб., что на 71270 тыс. руб. меньше, чем в 2005 году. Темп снижения собственных доходов в 2006 году по сравнению с 2005 годом составил 56,7%. Это связано с тем, что акцизы в 2005 году в полной сумме поступали в бюджет района, а в 2006 году 80% акцизов оставалось в бюджете субъекта.

Основную долю налоговых поступлений в бюджет района дает налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составил в 2006 году – 65,5%. Акцизы в бюджет района в 2005 году дали около 56% доходов, в 2006 году акцизы в бюджет района не поступали. Неналоговые доходы бюджета в 2006 году составили 22% от общего поступления. Темп снижения поступления налоговых платежей в местный бюджет в 2006 году по отношению к 2005 году составил 50%. Снижение размера собственных доходов обусловлено рядом причин: уменьшение доли отчисления акцизов в местный бюджет, снижения налога на прибыль, изменения налогового законодательства по акцизам.
Таблица 3
Отраслевая структура поступлений в бюджет района в 2006 году.

	№
	Наименование отрасли
	Поступило

налогов

(тыс.руб.)
	Удельный

вес

	1
	Промышленность
	15979
	21

	2
	Сельское хозяйство
	763
	1

	3
	Транспорт
	9922
	13

	4
	Туризм
	1984
	2,6

	5
	Торговля
	32056
	42

	6
	Строительство
	7632
	10

	7
	Связь
	1832
	2,4

	8
	ЖКХ
	4579
	6

	9
	Прочие
	1526
	2

	
	Всего
	76273
	100
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Как видно из таблицы и диаграммы, основную долю доходов в бюджет дает торговля (44%), промышленность (21%), транспорт (13%). Наименьшая доля поступлений в местный бюджет от туристической деятельности и 
Финансовая  помощь из республиканского бюджета в рамках межбюджетных отношений в 2006г. поступила в сумме 264440 тыс. руб., Расходная часть бюджета характеризует основные направления затрат на содержание и развитие социальной сферы района.

Таблица 4

Структура расходов бюджета

	Основные расходные статьи бюджета
	2005г.
	2006г.

	
	Сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма

(тыс. руб.)
	уд. вес

	1.Общегосударственные вопросы
	25494
	8,69
	35576
	10,2

	2.Национальная оборона
	1736
	0,59
	1419
	0,41

	3.Национальная экономика
	3457
	1,18
	869
	0,25

	4. ЖКХ
	57296
	19,54
	36468
	10,53

	5.Охрана окружающей среды
	100
	0,03
	-
	

	6.Образование
	109347,8
	37,3
	145432
	41,99

	7.Культура и искусство
	15441,7
	5,27
	14687
	4,24

	8.Здравоохранение
	29733
	10,1
	39571
	11,43

	9.Социальная политика
	50050
	17,07
	71961
	20,78

	ИТОГО
	293171
	100%
	346296
	100


Все расходные статьи бюджета в  течение последних лет финансировались не в полном объеме, с учетом дефицита бюджета к годовому плану на 90%. Основную долю расходов занимает образование – 41,9% , расходы на жилищно–коммунальное хозяйство в 2006 году сократились до 10,53%, здравоохранение – 11,43%, социальная политика – 20,78%,  на общегосударственные вопросы – 10,2% и культура 4,24%. 
Район практически не имеет возможности развиваться, а бюджет района представляет собой бюджет текущих расходов, то есть учреждения народного образования, здравоохранения, культуры и другие финансируются только на текущее содержание и в основном по защищенным статьям расходов (зарплата, питание, медикаменты) с учетом дефицита бюджета 10%. 

1.6.Анализ развития экономики
В силу своего географического положения, природно-климатических условий, в Майминском районе основными отраслями экономики являются пищевая перерабатывающая промышленность, торговля и общественное питание, туризм и сельское хозяйство. Структура валовой добавленной стоимости показывает, что основную долю добавленной стоимости дает торговля и общественное питание (32%), туристическая отрасль(10%) и промышленность (18%).

Таблица 5

Структура валовой добавленной стоимости
	Отрасль
	Доля (%)

	Промышленность
	18%

	Сельское хозяйство
	5%

	Туризм
	10%

	Торговля и общественное питание
	34%

	Платные услуги
	15%

	Строительство
	13%

	Транспорт
	5%

	Всего
	100%


В последние годы наиболее динамично развивается торговля и общественное питание.
1.7. Развитие промышленных предприятий
Майминский район по производству промышленной продукции на душу населения занимает второе место среди всех районов Республики Алтай. Объем отгруженных товаров собственного производства по полному кругу производителей имеет положительную динамику, так в 2006 году объем составил 483850,5 тыс. руб. По сравнению с 2002 базовым годом рост объемов составил 424753,7 тыс. руб., или увеличился в 8 раз. В структуре промышленного производства основную долю производства продукции составляют предприятия пищевой промышленности.
Наиболее развивающимися являются: ООО «Майма - Молоко», ООО «Нарине», ООО «Биостимул», ЧП Филиппов, ООО «Майминский пивоваренный завод», Производством соленой и копченой рыбы занимается ЧП Филиппов. Предприятие постоянно наращивает объемы производства и расширяет ассортимент: производит сельдь соленую, сельдь холодного копчения, пресервы, мойву холодного копчения. 

ООО «Майма - Молоко» является основным переработчиком молока в Майминском районе и в Республике Алтай, им было произведено за 2006 год: сыра 2038,2 тонн, масло 87,2 тонн. Всего было переработано молока 20296 тонн. ООО «Майма - Молоко» в 2006 году запустило цех по производству цельномолочной продукции: налажено производство кефира, сметаны, творога, а также осуществляется фасовка молока. Молоко, произведенное на территории Майминского района, обеспечивает только 10% потребностей предприятия. Основной объем сырья предприятию приходится завозить из других районов.

ООО «Нарине» осуществляет выпуск 29 наименований лечебно-профилактических фиточаев «Народный лекарь», 6 видов сиропов с травяными экстрактами, жевательную смолку, безалкогольный бальзам на основе лекарственных трав. Предприятие со своими товарами вышло на международный рынок.

На территории Майминского района налажено производство алкогольной продукции, которое осуществляет ООО «Империал». За 2006 год произведено: водки 404,8 тыс. бутылок; вино 49,9 тыс. бутылок. В перспективе на 2007 год планируется освоение новой виноводочной линии производительностью в 12 тыс. бутылок в час и освоение линии по производству лимонадов производительностью в 6 тыс.бутылок в час. В настоящее время предприятие вышло с реализацией своей продукции за пределы Республики Алтай и осваивает рынки: Алтайского края, Кемеровской и Новосибирской областей.

В Майминском районе зарегистрировано 14 пекарен, мощностью производства в сутки 7795кг. В год в районе производится 2845 тонны при нормативной потребности 3648тонн. Обеспеченность района собственным хлебом составляет 78%. 

В районе имеется мясокомбинат ООО «Алтайская продовольственная компания», но с 2005 года прекратило производство колбасы и мясных продуктов и занимается только забоем скота из-за отсутствия рынка сбыта на территории Республики Алтай.
Производство строительных материалов представляют такие предприятия как ООО «Газоблок», ГУП Учреждение ИР - 91/1, ФГУ ДЭП №217, ЧП «Фотьев», ЧП Губин. 

ООО «Газоблок» наладил производство нового строительного материала – пенополистирол, который по своим техническим и технологическим характеристикам не уступает современным качественным материалам. 

ФГУ ДЭП № 217 является одним из крупных предприятий Майминского района, на котором работают 107 человек. За 2006 год произведено строительства, ремонта и содержания дорог на сумму 107 млн. рублей. 

В лесной и деревообрабатывающей промышленности наблюдается рост объемов производства продукции - пиломатериала, погонажных изделий, мебели, а также заготовка и вывозка деловой древесины.

Мебельный цех «Виктория» занимается производством мебели. «Виктория», является предприятием Майминского общества инвалидов. За 2006 год объем производства мебели на предприятии увеличен почти в девять раз и составил по итогам года 3.4 млн. рублей. Лесная и деревообрабатывающая промышленность не является ведущей.

В районе имеется предприятие по производству жидкого и газообразного кислорода, жидкого и газообразного азота ОАО «Криоген», оно также осуществляет ремонт и освидетельствование сосудов, работающих под давлением. 

Финансовое состояние предприятий можно охарактеризовать как стабильное, большинство из них работает с прибылью. В последние годы зарегистрировано повышение инвестиционной активности промышленных предприятий.
1.8.Развитие сельского хозяйства
Среди районов Республики Алтай по объему валовой продукции сельского хозяйства на душу населения Майминский район находится на последнем месте. Производство продукции сельского хозяйства по сравнению с «доперестроечным» периодом сократилось в десять раз. В 2006 году объем продукции сельского хозяйства составил 209млн. руб., увеличение данного показателя по сравнению с базовым 2002 годом составило 20%.
Сельское хозяйство района представлено: 5 сельскохозяйственных предприятий, 71 крестьянских хозяйств (из них 8 крупных), и 9289 личных подсобных хозяйств. 

В последние годы динамика снижения производства сельскохозяйственной продукции стабилизируется, и происходят позитивные сдвиги.

 Возросло поголовье  КРС во всех категориях хозяйств по сравнению с 2006 годом на 65%  к уровню 2005 года, в том числе коров на 59,8%, лошадей  на 7% к уровню 2005 года во всех категориях хозяйств. 

Предварительные данные по производству продукции животноводства выглядят следующим образом:

Производство молока  в 2006 году во всех категориях хозяйств, составило: 6485,7 тонн, что на 5,44% меньше по сравнению с 2005 годом. 

Производство мяса в 2006 году во всех категориях хозяйств, составило: 1758,5 тонн, падение на 44,17%.
В 2006 году улучшилась обработка посевных площадей. По итогам  заготовки кормов  скошено на сено 5047га, из них убрано 4818 га. Заготовлено всего 70722 центнеров сена. Скошено на сенаж 486 га, из них убрано 486 га,  заготовлено 25642 центнеров сенажа( зеленая масса), скошено на силос 223 га из них убрано 223га ,заготовлено 36270 центнеров зеленой массы. 

Таким образом, в районе обеспеченность на 1 усл. голову составит 14,2 центнеров кормоединиц. Это неплохой результат обеспеченность кормами в пределах нормы.

Финансовое состояние  хозяйств в аграрном секторе остается сложным. В трудных условиях приходится работать сельхозтоваропроизводителям всех форм собственности.

Но, тем не менее, в районе есть крепкие крестьянские хозяйства, руководители которых идут по интенсивному пути развития, наращивают объемы производства не только путем увеличения поголовья и площадей, но и путем внедрения энергоресурсосберегающих технологий, по хозяйски подходят к содержанию скота, эксплуатации техники и земли. Это такие крестьянские хозяйства как: «Фокин», «Доярушка», «Атажановых», «Дарья», «Ветерок». Определенные надежды связны с вновь образованным  предприятием ООО «Карагуж».

Спад сельскохозяйственного производства привел к снижению численности занятых в сельском хозяйстве, идет процесс старения рабочих кадров основных профессий. Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве составила в 2006 году 5296,6 руб., что значительно ниже, чем в других отраслях экономики.

Подводя итоги состояния сельскохозяйственной отрасли за 2006 год, можно сказать, что, несмотря на многие негативные факторы, показатели развития имеют положительную динамику.

Во многом это объясняется активным включением граждан в реализацию приоритетного национального проекта «Развитие АПК».

1.9.Уровень жилищно-коммунального хозяйства
Жилищно-коммунальное хозяйство - одна из важнейших отраслей, от ее слаженной работы, влияющей на качество и количество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, зависит благоустройство и комфортность проживания человека, удовлетворение его насущных потребностей и, в конечном счете, работоспособность и здоровье  всех граждан.
Несмотря на продолжающуюся реформу ЖКХ, положение в отрасли продолжает оставаться сложным. Повышение цен на электроэнергию, топливо, транспортные услуги повлекло увеличение себестоимости жилищно-коммунальных услуг, что соответственно отразилось на росте тарифа. Кроме того, на рост тарифов для населения оказывает установка Правительства РФ- доведение уровня платежа на населением до 100%. В 2006 году за счет роста себестоимости тариф увеличился на 8%, и за счет роста уровня оплаты населением на 17%. Средний уровень оплаты населением услуг ЖКХ составил в 2006 году 86%, на 2007 год район вышел на 100-процентный уровень платежа.

Услуги по обеспечению тепловой энергией жилищного фонда и объектов социальной сферы предоставляют 19 котельных, суммарная мощность которых составляет 65,5 Гкал/час. 

Все котельные работают на угольном топливе, имеют ручную подачу угля, за исключением котельных № 3,9 .Срок эксплуатации котельных составляет 20 лет и более. За счет средств по целевой программе на модернизацию оборудования и тепловых сетей проводился капитальный ремонт оборудования по частичной замене деталей котлов и вспомогательного оборудования.

Аварийные источники питания электроснабжения на котельных отсутствуют, за исключением котельной № 3. Котельные оснащены на половину котлами типа «НР», «Горн», которые сняты с производства с 1995 года.

Протяженность тепловых сетей составляет 58173 метра в однотрубном исчислении. Способ прокладки тепловых сетей  – в непроходных каналах  и воздушная прокладка. Непроходные каналы представляют собой по некоторым сетям - железобетонные лотки перекрытые железобетонными плитами (котельная № 3), по другим сетям – керамзитобетонные лотки перекрытые керамзитобетонными лотками (котельные № 3,9,16) , в некоторых местах лоток представляет бетонную подготовку с кирпичными стенами, в отдельных случаях тепловые сети пролегают в деревянных коробах засыпанные опилками.
При организации предприятия МУП «Тепло» ведомственные котельные были переданы вместе с сетями в ветхом состоянии, т.к. сетям не проводился капитальный ремонт на протяжении эксплуатации (не считая аварийных ситуаций). Срок эксплуатации сетей (участки котельной № 11 с 1951 года) по всем котельным составляет более 20 лет. Хотя эксплуатационный срок износа теплосетей 15 лет. 

Водоснабжение и водоотведение как отрасль играет огромную роль в обеспечении жизнедеятельности района и требует целенаправленной государственной политики по развитию надежного питьевого водоснабжения.

Для решения вопроса по качественному водоснабжению района и водоотведению в Майминском районе 1 апреля 2006 создано предприятие МУП «Водоканал» с передачей имущества Майминского участка ГУП «Водоканал». Основной деятельностью предприятия  является водоснабжение и водоотведение.

На 1 января 2007г. на балансе МУП «Водоканала» числится 52 км. водопроводных  сетей. Источники водоснабжения – водозаборы подземных вод, которых насчитывается 14 скважин в с. Майма, с. Подгорное, с. Кызыл-Озек, с. Соузга.

Износ по водопроводным сетям и сооружениям составляет более 68 %. Водозаборы введены в эксплуатацию с 1963 по 1998 годы. Основные водопроводные сети эксплуатируются с 1973-1974 г.

Отсутствие первоначального согласованного плана водоснабжения района привело к тому, что в районе при прокладке трубопроводов использовались трубы различного диаметра, в результате на участках водопроводов создаются участки разряжения, при этом возникает явление кавитации, что в свою очередь приводит к повышенному износу трубопроводов.

В результате применения недолговечных стальных труб, отсутствия единой схемы водоснабжения, климатических условий протяженность сетей, требующих ремонта, составляет свыше 20 км.

В настоящее время во всем мире заметны тенденции увеличения объемов использования полиэтиленовых труб для строительства не только разводящих, но и магистральных трубопроводов. Полиэтиленовые трубы имеют ряд неоспоримых достоинств по отношению к обычным стальным трубам. 

Большой срок службы и малое внутреннее сопротивление трубопроводов обуславливают экономическую целесообразность применения  полиэтиленовых труб.

За последние годы изменились санитарные нормы и правила эксплуатации водозаборных сооружений. Согласно этим изменениям требуется расширение зон санитарной охраны, оборудование скважин системами очистки воды, устройство зон санитарной охраны. Павильоны водозаборных скважин и водонапорные башни все без исключения требуют ремонта, не на всех скважинах выполнено ограждение, а имеющееся требует ремонта.

Источниками образования отходов производства на территории Майминского района являются предприятия различных отраслей хозяйства, а основным источником отходов потребления – местное население, а также некоторые учреждения образования, здравоохранения, объекты рекреации и пр.

К отходообразующим производствам в Майминском районе относятся предприятия теплоэнергетики, лесной и деревообрабатывающей, пищевой, легкой промышленности, туристской отрасли, а также жилищно-коммунального и сельского хозяйства.

В районе работает два предприятия по вывозу и утилизации ТБО: МУП «Майма» и ООО «Коммунальщик».

Электроснабжение Майминского района в настоящее время осуществляется от подстанций 110/10 кВ: № 14 «Майма»,  № 1 «Сигнал», № 20 «Манжерок» по ВЛ-10 кВ.

Для развития электрических сетей, связанного с новым строительством, а также для повышения надежности электроснабжения предусматриваются строительство и модернизация ряда подстанций с заменой трансформаторов на более мощные, модернизация и строительство распределительных сетей (линии электропередач 10 и 0,4 кВ).

Согласно итогам исследований и расчётов электрических нагрузок Майминского района, средний ежегодный прирост максимума нагрузки (за период 2006 - 2012 гг.) в целом по району ожидается на уровне 7,8 %, по коммунально-бытовым потребителям на уровне 6,2 %, согласно тем же источникам средний ежегодный прирост потребления электроэнергии по району ожидается на уровне 8,1 %, по коммунально-бытовым потребителям - на уровне 5,6 %. 

Обеспечение связи между источниками электроснабжения и подключенными к ним КТП 10/0,4 кВ осуществляется по действующим воздушным сетям 10 кВ. 

ВЛ-10 кВ выполнены в основном на деревянных опорах с ж/б приставками в одноцепном исполнении.

55 % сетей 10 кВ, эксплуатируются более 25 лет, процент износа сетей более 70 %.

Износ сетей, к которым будут подключены вновь строящиеся объекты (жилые дома, объекты инфраструктуры, промышленные предприятия и др.) с учетом выполнения необходимой модернизации 2008-2012 гг. может составить не более  15 %.

Суммарная присоединенная нагрузка по состоянию на 01.01.2007г. составляет 13,1тыс. кВт.

Свободная установленная мощность по состоянию на 01.01.2007 составляет 11,9 тыс. кВт.  Резерв мощности – 1,2 тыс. кВт.

1.10.Развитие транспортной системы
Железнодорожного транспорта в районе нет, ближайшая железнодорожная ветка Западно-Сибирской дороги Барнаул - Бийск находится в 90 км от районного центра.

Водный транспорт в районе отсутствует, так как здесь практически нет судоходных рек.

Воздушным транспортом до 1994 года осуществлялись, в основном, перевозки пассажиров. В связи с удорожанием стоимости авиационных перелетов резко снизилось число пассажиров на местных линиях, и эти рейсы закрыты. В 1998 году было перевезено лишь 1,3 тыс. человек воздушным транспортом, в настоящее время аэропорт не работает.

Автомобильный же транспорт в районе играет исключительно важную роль для жизнедеятельности всего производственно-хозяйственного механизма и населения. Это практически единственный вид транспорта, им осуществляются все перевозки грузов и пассажиров в районе.

В Майминском районе отсутствует специализированное пассажирское предприятие, так как ввиду непосредственной близости к городу Горно-Алтайску, потребность в пригородных и междугородних пассажироперевозках полностью обеспечивают предприятия города Горно-Алтайска и предприятия других районов и регионов, осуществляющие  транзитные пассажирские перевозки по территории Майминского района. Создание собственного пассажирского предприятия экономически нецелесообразно.

В 2003 году по инициативе Администрации Майминского района была создана общественная организация Союз «Майминских грузоперевозчиков», которая осуществляет координацию деятельности предпринимателей, а также предприятий различных форм собственности  Майминского района занимающихся грузоперевозками для обеспечения жизнедеятельности Майминского района. 

Огромное экономическое и социальное значение автомобильных дорог свидетельствует о недопустимости недооценки их роли и экономии средств на совершенствование и развитие дорожной сети, как единственно доступное для Майминского района средство сообщения.

Состояние дорожной сети сказывается, как на транспортной, так и на прочих сферах экономики.

Совершенствование сети автомобильных дорог благоприятно скажется на увеличении занятости населения Майминского района.

На 01.01.2006 года протяженность дорог в Майминском районе составляет 189,7 км, из которых 166,7 км общего пользования в том числе 74,8 км. дороги федерального значения «Чуйский тракт» обслуживание осуществляет дорожно-эксплуатационное предприятие ФГУ ДЭП-217, обслуживает, производит ремонт и содержание автомобильных дорог и всего комплекса инженерных сооружений, входящих в состав дорог. На дорогах общего пользования также находятся 32 моста.

Из 166,7 км автомобильных дорог общего пользования 122 км или 73% с твердым покрытием. 44,7 км территориальных дорог - грунтовые (это 27% от протяжения дорог всей сети).

Технический уровень существующих автомобильных дорог не соответствует современным, а тем более перспективным требованиям.

На 44,7 км районных дорог нет твердого покрытия.

Из 25 сельских населенных пунктов только 19 имеют дороги с твердым покрытием до сети дорог общего пользования.

Сеть автомобильных дорог района одна из самых развитых в Республике Алтай, но существенно отстает по сравнению с соседними регионами. Для сравнения, эти показатели в соседних регионах таковы: Плотность сети дорог с твердым покрытием составляет 29 км на 1000 кв. км территории и 13,2 км на 1000 жителей.

Обобщающий показатель по сети дорог - 73 % дорог с твердым покрытием. На многих дорогах это покрытие представлено щебеночно-гравийной смесью природного состава. Такие участки есть почти на всех дорогах, особенно на дорогах местной сети. Это дороги в большинстве естественные, но не грунтовые, а гравийно-щебеночные или с низшим типом покрытия. Продольные уклоны на многих из них превышают допустимые нормы, а поперечные профили имеют неудовлетворительные показатели.

В ближайшее время будет продолжаться приращение сети дорог общего пользования за счет приемки ведомственных дорог и передачи их на баланс сельских поселений, которые сооружались по нормативам, отличным от нормативов дорог общего пользования. Это потребует дополнительных значительных средств и времени для доведения принимаемых дорог до необходимого технического состояния.

1.11.Развитие систем связи и телевещания
Стремительно развивающаяся научно-техническая революция стала основой глобального процесса информатизации всех сфер жизни общества. От уровня информационно-технологического развития и его темпов зависят состояние экономики, качество жизни людей, национальная безопасность.

Уровень развития современных технологий в районе зависит, в первую очередь, от интеллектуального потенциала общества и, следовательно, от уровня развития образования.

Информационные возможности электронных средств массовой информации, таких как телевидение, радио, Интернет-порталы, в последнее время приобретают все большую значимость.

Наметились четкие границы «телекоммуникационного прорыва». Интенсивно расширяется зона радио-покрытия мобильной связи, особенно сельских территорий, которые перспективны с рекреационной точки зрения. Развиваются спутниковые телекоммуникационные технологии, успешно внедряются технологические решения симметричного спутникового высокоскоростного доступа в сеть Интернет.

Связь и информатика являются важнейшими инфраструктурными составляющими поступательного развития района в сферах экологии и рационального природопользования, туризма, развития производственных сил и формирования инвестиционного рейтинга района. В современных условиях это одна из основных предпосылок преодоления комплекса периферийности территории, т.к. позволяет решать такие социально-важные задачи, как развитие дистанционного образования, оптимизации государственного управления,  предупреждения и ликвидации природных и техногенных катастроф.

Услуги связи в районе на данный момент оказывает: 

-ОАО «Гороно-Алтай телеком» которое представляет услуги проводной связи;

-услуги мобильной сотовой связи оказывают ЗАО «Вымпелком» (Билайн) и ЗАО ССС-900(МТС).

В Майминском районе  по состоянию на 01.01.2006 года установлено 5143 телефонных аппаратов проводной связи, т.е. телефонная плотность (число телефонов на 100 жителей) равна 19 , что превышает средний уровень телефонизации Республики Алтай, телефонная плотность которой составляет 18 телефонных аппаратов на 100 жителей.

1.12.Развитие строительного комплекса
Строительный комплекс в Майминском районе представлен тридцатью четырьмя предприятиями, из них одиннадцать не осуществляют деятельность из-за отсутствия объемов строительства, на данный момент мощность предприятий на много превосходят потребности района и руководители вынуждены искать объемы строительных работ за пределами муниципального образования, из-за недостаточного объема строительных работ и сезонностью данной отрасли наблюдается острая нехватка кадров инженерного состава, а также снижение квалификации работников строительной сферы. Ввиду вышеизложенного строительные организации Майминского района имеют низкую конкурентоспособность и как следствие привлечение крупными заказчиками подрядных организаций из других регионов с более высоким техническим оснащением и высококвалифицированным персоналом. За 2006 год 23 предприятия стройиндустрии сработали с прибылью. Объем работ по виду деятельности «строительство» увеличен по сравнению с 2005 годом в 2,75 раза и составил 249,6 млн. руб. В отчетном периоде наблюдается активизация деятельности строительных предприятий. Объем строительных работ на душу населения составил 9112 руб., это 8 место в Республике Алтай.

Введено жилья общей площадью 5,44 тыс. кв. м, по сравнению с прошлым годом увеличение в 2,8 раза. На душу населения введено 0,2 кв.м., это 4 место среди муниципальных образований Республики. Населением за свой счет и с помощью кредитов введено жилья общей площадью 4,98 тыс. кв. м, что в 3,4 раза больше, чем в 2005 году.

Площадь жилого фонда увеличилась на 1,1% и составила 476,7 тыс.кв.м. (14,6% от жилого фонда РА). Жилья на душу населения приходится 17,4 кв. м,  это выше, чем в среднем по республике на 9,2%. Выделено под застройку 313 земельных участков, из них на 76% ведется строительство жилых домов. 

Производство строительных материалов в Майминском районе представлено предприятиями: деревообработки, производством практически полного ассортимента ячеистого бетона, тротуарной плитки, изделий из полистирола, но данные предприятия используют свои производственные мощности на 30-40 % в связи с отсутствием должного спроса на данную продукцию. Данная тенденция обусловлена отсутствием массового строительства в Майминском районе связанной в основном с острой проблемой выделения земельных участков в частности под жилищное строительство, отсутствием градостроительной документации, схем территориального планирования.

В Майминском районе наблюдается устойчивый рост инвестиций во всех сферах хозяйствования.

За 2006 год объем строительных работ увеличен по сравнению с 2005 годом в 2, 79 раза в фактически действующих ценах и составил 265,5 млн. руб. (в 2005году – 84,97млн.руб.) Наблюдается активизация деятельности строительных предприятий. 

За 2006 год предприятиями и организациями всех форм собственности инвестировано в основной капитал 357,42 млн. рублей в т.ч. строительство: жилья 7,2 млн. руб.; здания и сооружения 64,8 млн. руб.; строительно-монтажные работы 63,7 млн. руб. 

Основные объекты инвестиций:
Школа в с.Сайдыс, детский сад в с.Кызыл-Озек, спортивный зал школы в с.Подгорное и в с.Усть-Муны, дом культуры в с.Соузга, ЦРБ в с.Майма, водопровод в с.Алферово, в с. Майма, строительство электрических линий в с. Соузга и в с.Кызыл-Озек, полигон по переработке твердых бытовых отходов. Всего построено объектов капитального строительства из консолидированного бюджета на сумму 11.3 млн. руб., капитальный ремонт объектов социальной сферы произведен на сумму 24 млн. руб.

Завершено строительство клуба с библиотекой и помещениями сельской администрации в селе Соузга, принято в эксплуатацию 43 индивидуальных жилых дома суммарной полезной площадью 4977 квадратных метров, проведена реконструкция школы в селе Урлу-Аспак.
1.13. Развитие туристского комплекса

В Майминском районе туризм - одна из немногих сфер хозяйствования, которая динамично развивается. Об этом свидетельствует наблюдаемый в последние годы устойчивый рост туристов посещаемых район. Число туристских объектов с 2002 года по 2006 год (по данным налоговой инспекции) увеличилось с 17 до 85, а их емкость с 350 мест до 1826 койко-мест. На территории Майминского района расположено 23 туристические базы, 9 гостиниц, 1 отель, 1 комплекс, 35 сельских микрогостиниц - «зеленых домов». Стоимость проживания зависит от условий проживания и варьируется от 450 рублей до 5000 рублей в сутки. Зарегистрировано 34 предприятия занимающейся туристской деятельностью (туристические базы, отели, туристические комплексы) и 51 индивидуальный предприниматель, осуществляющие прием туристов в гостевых домах, на которых за сезон отдыхает порядка 40 тысяч плановых туристов. Общая  численность занятых в туристической деятельности составляет 580 человек. В летний период времени  туристические базы Майминского района единовременно могут принять до 1800 человек. 

В 2006 году фактически приемку туристов осуществляли только 16 туристических баз отдыха, из них 5 туристических баз круглогодичного использования, это такие туристические базы, как ООО «Царская Охота», ООО «Манжерок» т/к «Манжерок», ООО «Аргут», т/б «Любава», ООО «Барс» и 11 туристических баз сезонного использования: т/б «Зеленый дракон», «Калинка», ООО «Алтай-Ника», «Белый камень» ООО «Саянтранссервис», «Корона Катуни» ООО «Корона Катуни», «Барс» ООО «Барс», «Таежник» ООО «Таежник», т/б «Юность» Профессиональное училище -84, «Черемшанка» ООО «Черемшанка», «Тавдинские пещеры» ЧП Мордовин, «Шале Прискальный» ООО «Берег Катуни» и 20 частных предпринимателей. Остальные только зарегистрированы и деятельность свою в сфере туризма не осуществляют. 

Туристические базы «Катунские пороги» и ООО «Алтын-Ай-Миллениум» в связи с реконструкцией и строительством приостановили свою деятельность и приемку туристов в 2006 году не вели. Реконструкцию и расширение проходит и база отдыха «Шале Прискальный» ООО «Берег Катуни» для круглогодичного использования, в связи с заключением договора аренды земель лесного фонда на 25 лет.

Всего под туристическими объектами занято 45,68 га земель лесного фонда.
Все базы отдыха предоставляют различный спектр услуг от проживания и питания до экскурсий и прогулок, сплавов, автоуслуг, услуг проката спортивного, бытового и туристического снаряжения. Туристические базы «Калинка», «Зеленый дракон», «Таежник», «Корона Катуни», «Барс», «Тавдинские пещеры», «Черемшанка» в 2006 году могли предоставить только услуги проживания, экскурсий и сплавов, так как на этих туристических базах Территориальным Управлением «Роспотребнадзор» было запрещено оказывать услуги питания в связи с несоответствием санитарным нормам и правилам и отсутствием источников водоснабжения. Основной проблемой стало получение лицензии на водопользование.

Большую популярность в последние годы получил отдых неорганизованных туристов на зеленых зонах и водных объектах района, главными из которых являются река Катунь и озеро Манжерок. В связи с тем, что эта группа отдыхающих приносит наибольший ущерб природным комплексам района, возникла необходимость создания кемпинговых зон. В летний период действовало пять стоянок для неорганизованных туристов: в районе Айского моста, от туристической базы «Черемшанка» до туристической базы «Барс», от туристической базы «Барс» до памятника «Шишкову», озеро «Манжерок», от границы с. Усть-Муны до границы с. Барангол. Эти стоянки обслуживали предприниматели Майминского района. Но законно эти стоянки не оформлены, так как не решен земельный вопрос и нет нормативного регулирования. 

В прием и обслуживание туристов вовлечено и местное население, создавая свои собственные объекты - сельские микрогостиницы. Благодаря этому многие жители Майминского района сумели найти устойчивые источники поступления семейных доходов. Но проблемой становится сокрытие доходов, так как многие жители не зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей, и отследить деятельность сельских домов практически невозможно. 

За 2006 год произошло увеличение налоговых поступлений от объектов туристской деятельности по сравнению с 2005 года на 465%. За 2006 год налоговые поступления во все уровни бюджета составили 9233,1тыс. руб. Из них в местный бюджет поступило 2343,5тыс. руб. и в бюджет поселений 873,9тыс. руб., Для сравнения: в 2005 году налоговые поступления от туристских объектов во все уровни бюджета составили 1982,0тыс. руб., из них в местный бюджет 984,0тыс. руб.
Развитие туризма сопровождается рядом негативных последствий, обусловленных стихийным и неконтролируемым характером туристской деятельности, отсутствие необходимого нормативно-правового обеспечения туризма, трудностями с оформлением земель рекреационного назначения.

Фактором, сдерживающим развитие туризма, является слабое развитие инфраструктуры, в том числе недостаточное количество современных дорог, оборудованных туристических троп, систем энергетики, очистки и утилизации отходов. Совместное действие указанных факторов оказывает решающее значение на конкурентоспособность предприятий расположенных в районе, подрывает их финансовую устойчивость и соответственно налоговую базу.

1.14.Развитие малого предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии муниципального образования
Одним из важнейших факторов развития экономики является малое предпринимательство. Активное развитие предпринимательской деятельности позволяет в короткие сроки снизить социальную напряженность в обществе и найти населению района применение своему физическому и интеллектуальному потенциалу, а с другой стороны реализовать целевые программы развития района. На 01. 01.2007г. в районе было зарегистрировано 318 юридических лиц - объектов малого предпринимательства различных организационно-правовых форм и 934 предпринимателей без образования юридического лица. В соответствии с определением статуса объекта малого предпринимательства в  ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» от 14.06.95г. № 88-ФЗ основную долю в экономике района составляют малые предприятия.

Это обусловлено тем, что в условиях дефицита финансовых ресурсов оправдано вложение средств в проекты с быстрой окупаемостью, которые предлагаются малыми предприятиями. Кроме того, небольшая населенность, отдаленность от рынков сбыта, отсутствие более дешевых транспортных средств для перевозки продукции не позволяет развивать предприятия, продукция которых рассчитана на массовый спрос.

Таблица 6

Динамика развития малого предпринимательства

	Показатели
	2002г.
	2003г
	2004г
	2005г.
	2006г.

	Количество малых предприятий, всего


	300
	313
	374
	410
	318

	Количество предпринимателей без образования юридического лица
	1200
	1212
	1151
	697
	934

	Объем промышленной продукции малых предприятий, всего (тыс. руб.)
	17785
	109458
	115300
	394700
	974200 1

	Доля продукции промышленного производства, выпущенной в малых предприятиях, (%)
	30
	29
	36,5
	40,0
	56,9

	Численность трудоспособного населения, чел.
	16777
	17230
	17667
	17985
	17990

	Численность занятых в малых предприятиях, чел.
	3075
	3120
	3500
	3790
	3800

	Численность занятых в крупных и средних предприятиях, чел.
	5084
	5017
	4661
	4576
	4970

	Доля занятых на малых предприятиях к общей численности трудоспособного населения, (%)
	18,3
	18,1
	19,8
	21
	21

	Доля занятых предпринимательской деятельностью в общей численности трудоспособного населения, %
	7,1
	7,0
	6,5
	3,9
	4,5


Из таблицы видно, что количество малых предприятий в районе растет и растет объем продукции, количество малых предприятий увеличилось по сравнению с 2002 годом на 133 ед., предпринимателей без образования юридического лица сократилось на 386 чел., это связано с перерегистрацией индивидуальных предпринимателей, проведенной налоговыми органами на 1 января 2005 года. Объем промышленной продукции, выпущенной малыми предпринимателями также растет устойчивыми темпами. Объем промышленной продукции, выпущенной малыми предприятиями в 2006 году, составил 150420тыс. руб., что в 8,4 раза больше, чем в 2002 базовом году.

Численность граждан, занятых в объектах малого предпринимательства также растет, по сравнению с 2002 годом рост численности, занятых в малых предприятиях составил 725 человек. Доля занятых предпринимательской деятельностью в общей численности трудоспособного населения в 2006 году составила 4,5%, доля занятых на малых предприятиях 21%.
Необходимо отметить социально-экономическое значение этого сектора экономики: создание новых рабочих мест, снижение уровня безработицы, пополнение бюджета района за счет налоговых поступлений.

Однако, несмотря на достигнутый в районе уровень развития предпринимательства, рост производства продукции, работ и услуг на малых и средних предприятиях, их вклад в валовой внутренний продукт явно не отражает их потенциала.

К факторам, сдерживающим развитие предпринимательской деятельности можно отнести:

-недоступность долгосрочных и дешевых кредитов коммерческих банков;

-административные барьеры, которые создают территориальные органы федеральных органов исполнительной власти.

Как положительный факт, свидетельствующий об укреплении позиций малого бизнеса, можно оценить привлечение предпринимателей к поставкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для муниципальных нужд.
1.15.Оценка развития межрайонных связей – их интенсивность и география
Межрайонные связи развиваются в следующих направлениях:

1.Для промышленной переработки и жилищного строительства в Майминский район завозится лес из Чойского, Турочакского, Шебалинского районов и из Алтайского края.

2.Для полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности (ООО «Майма-молоко», ООО «Алып») 55 тонн молока в сутки закупается в Алтайском крае.

Для обеспечения полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности собственным молоком в районе необходимо дополнительно приобрести 4000 голов дойного стада. Кормовая база района позволит содержать 5000 голов дойного стада. Но развитие сельского хозяйства длительный и затратный процесс, поэтому даже при оптимистическом сценарии развития сельского хозяйства на первом этапе необходим завоз молока из других районов.

3.Для загрузки мощностей мясокомбината ООО АПК в районе нет необходимого количества сырья. Установленная мощность мясокомбината составляет 58 тонн в сутки, для чего потребуется забить 320 голов КРС в сутки. При существующей кормовой базе район не сможет своими силами обеспечить 100-процентную загрузку мясокомбината. Мясо завозится из Кош-Агачского, Улаганского, Онгудайского и Шебалинского районов Республики Алтай.
4.В районе нет своих транспортных предприятий по перевозке пассажиров. Для грузоперевозок задействовано 74% автомобилей юридических лиц и 26% автомобилей предпринимателей. Пассажироперевозки на городских, пригородных автобусных маршрутах и междугороднем сообщении осуществляются Горно-Алтайским ОАО «ПАТП» и частными предпринимателями, также присутствуют хозяйствующие субъекты из соседних регионов.

5.Майминский район является энергодефицитным районом. Современное состояние электроснабжения является одним из основных факторов, сдерживающих социально-экономическое развитие  и характеризуется следующими основными проблемами:

-полная зависимость от энергетической ситуации в соседнем субъекте РФ;

-отсутствие собственных генерирующих  источников электроэнергии;

-повышенная стоимость электроэнергии из-за высоких транспортных и эксплуатационных расходов;

1.16.Оценка инвестиций в развитие экономики и социальной сферы муниципального образования
Необходимо отметить устойчивый рост инвестиций во всех сферах хозяйствования.

Таблица 7

Динамика инвестиций в основной капитал Майминского района
	№
	Показатели
	Ед. изм.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	
	Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования
	млн. руб.
	41709
	57682
	188735
	164299
	357417

	
	Из них по крупным и средним организациям
	млн. руб.
	38935
	50644
	160489
	111026
	119275

	
	За счет средств федерального бюджета
	млн. руб.
	12364
	7694
	61391
	16978
	24191

	
	За счет средств бюджета Республики Алтай
	млн. руб.
	13574
	15494
	8269
	37572
	62381

	
	За счет внебюджетных источников
	млн. руб.
	
	9111
	120
	366
	307

	
	Инвестиции в основной капитал организаций муниципальной формы собственности
	млн. руб.
	-
	-
	217
	10977
	20377


Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования растут устойчивыми темпами. Так, общий объем инвестиций в 2006 году по сравнению с базовым 2002 годом увеличился в 8,6 раз, и составил 357417млн. руб. При этом, инвестиции по крупным и средним организациям увеличились в 3,1 раза. По источникам финансирования доля республиканского бюджета увеличилась в 4,6 раза, а доля федерального бюджета в 1,9 раз. Инвестиции из внебюджетных источников сократились.
За 2006 год объем строительных работ увеличен по сравнению с 2005 г. в 3,4 раза и составил 80393,5 млн. руб. Наблюдается активизация деятельности строительных предприятий. Населением за свой счет и с помощью кредитов введено жилья общей площадью 4,98 тыс. кв. м., что на душу населения составляет 0,184 кв.м. и занимает 2 место среди районов. 

По предварительной оценке за 2006 год предприятиями и организациями всех форм собственности на развитие экономики и социальной сферы использовано 343,2 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что к 2005 году увеличено в 3,6 раза.

Объем инвестиций по полному кругу предприятий на душу населения составил 13452тыс. руб.

Основные объекты инвестиций в 2006 году:

 40 кв.ж.дом в с.Майма, школа в с.Сайдыс, детский сад в с.Кызыл-Озек, спортивный зал школы в с.Подгорное и  в с.Усть-Муны, дом культуры в с.Соузга, ЦРБ в с.Майма, водопровод в с.Алферово, в с. Майма, строительство электрических линий в с. Соузга и в с.Кызыл-Озек, полигон по переработке твердых бытовых отходов. Всего построено объектов капитального строительства из консолидированного бюджета на сумму 11365,4 тыс. руб., капитальный ремонт  объектов социальной сферы произведен на сумму 24108 тыс. руб.

Завершено строительство клуба с библиотекой и помещениями сельской администрации в селе Соузга, принято в эксплуатацию 43 индивидуальных жилых дома суммарной полезной площадью 4977 квадратных метров, проведена реконструкция школы в селе Урлу-Аспак.
Подготовлены исходные материалы для проведения конкурсов на проекты районной больницы и комплексного объекта, включающего в себя офисы служб с целью создания системы обслуживания населения при оформлении документов «Единое окно»'.
За счёт собственных средств застройщиков ведётся строительство: - гостиниц в селах Манжерок и Озёрное, зданий и сооружений на территориях туристических баз.

В период с 2002 по 2006 годы в бюджет муниципального образования поступило из бюджетов вышестоящих уровней 840377 тыс. руб.
	
	
	
	
	
	Таблица 8

	Объем финансовых средств, поступивших из бюджетов вышестоящих уровней в бюджет муниципального образования

	"Майминский район" в 2002-2006 гг.

тыс. руб.

	Показатели
	Всего:
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Дотации
	408491
	101525
	113996
	83150
	17059
	92761

	Субвенции
	297436
	4854
	21112
	60588
	76108
	134774

	Субсидии
	123588
	9817
	13933
	22978
	40906
	35954

	Бюджетный кредит
	 
	6961
	4800
	3000
	 
	 

	Средства, полученные по взаимным расчетам, в том числе компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	10562
	4327
	3266
	1606
	683
	680

	Прочие безвозмездные перечисления
	300
	 
	 
	 
	29
	271

	Всего
	840377
	120523
	152307
	168322
	134785
	264440


По федеральным и республиканским целевым программам (ФЦП «Жилище») за период с 2004 – 2006 годы поступило из федерального бюджета - 2,1 млн.руб., из республиканского бюджета – 27,8 млн. руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 9

	Объем финансовых средств, поступивших по федеральным и республиканским целевым

	программам, реализуемым на территории муниципального образования

	"Майминский район"

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	рублей

	Показатели
	Объем финансовых средств из федерального и республиканского бюджетов

	
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	
	Лимит
	Выделено
	Освоено
	Лимит
	Выделено
	Освоено
	Лимит
	Выделено
	Освоено


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	ФЦП "Жилище" на 2002-2010гг. (постановление Правительства РФ от 17 сентября 2001г. № 675)

	Объем ассигнований - всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	859320
	859320
	203040
	1258580
	1258580
	494280

	Бюджет субъекта РФ
	1897600
	1897600
	690700
	14726980
	14726980
	13245117
	11248160
	11248160
	6869840

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Социальное развитие села
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	859320
	859320
	203040
	1111700
	1111700
	494280

	Бюджет субъекта РФ
	829000
	829000
	150700
	926980
	926980
	270270
	1482220
	1482220
	659040

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обеспечение жильем молодых семей в Майминском районе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	146880
	146880
	0

	Бюджет субъекта РФ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	440640
	440640
	0

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Переселение граждан из ветхого и аварийноо жилищноо фонда в Республике Алтай
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	285800
	285800
	0
	1000000
	1000000
	999907
	1593000
	1593000
	593000

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Муниципальноо образования "Майминский район"
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	540000
	540000
	540000
	12800000
	12800000
	11771900
	5618300
	5618300
	5617800


	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Майминского района
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	395000
	395000
	0

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обеспечение жильем отдельных категорий раждан
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджет субъекта РФ
	242800
	242800
	0
	 
	 
	 
	1719000
	1719000
	0

	ИТОГО
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО ПО ФЕДЕРАЛЬНЫМ И РЕСПУБЛИКАНСКИМ ЦЕЛЕВЫМ ПРОГРАММАМ

	Объем ассигнований - всего
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	859320
	859320
	203040
	1258580
	1258580
	494280

	Бюджет субъекта РФ
	1897600
	1897600
	690700
	14726980
	14726980
	13245117
	11248160
	11248160
	6869840

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования
2.1.Проблемы развития промышленности
Слабое развитие промышленности на территории Майминского района обусловлено удаленностью сырьевой базы, высокой стоимостью энергоносителей и малой технической оснащенностью предприятий, что не позволяет без существенных инвестиций выйти на более высокий конкурентоспособный рынок. 

Использование производственных мощностей в деревообрабатывающей промышленности составляет лишь 52%. Причиной является то, что продукция данных предприятий является не конкурентоспособной из-за устаревшего оборудования не соответствующего современному, используемому с применением новых технологий. Пути выхода из данной ситуации - создание предприятий на территории Майминского  района с более глубокой переработкой древесины с применением современного оборудования, тем самым повышая качество выпускаемой продукции, создание линий по безотходной переработке древесины (ДВП, ДСП) на предприятиях деревообрабатывающей промышленности. Все данные предложения сопряжены с большими капитальными вложениями, которые не под силу большинству предприятий и требуют привлечения крупных инвестиций.

Большинство предприятий характеризуются устаревшим технологическим оборудованием, и как следствие низкой конкурентоспособностью выпускаемой продукции.

Основными проблемами являются изношенность основных фондов, имеющиеся неиспользуемые производственные мощности, недостаточное обновление основных фондов, низкая инновационная восприимчивость предприятий, отсутствие высококвалифицированных управленческих кадров.

Переработка мяса в районе представлена единственным перерабатывающим предприятием ООО «Алтайская продовольственная компания», которое было лидером по производству колбасных изделий в Республике Алтай. Но с 2005 года продукцию предприятие не производит ввиду отсутствия достаточных объемов рынка сбыта производимого товара. В настоящее время предприятие осуществляет только забой скота с последующим вывозом сырья и переработкой в других регионах.

Основная специфика промышленности района это наличие производств неполного цикла с отсутствием на территории района сырьевой базы и их небольшие объемы. С одной стороны, это создает представление об относительной легкости решения проблем с финансированием отрасли из разных источников. С другой стороны, малый объем промышленного производства является в определенной мере сдерживающим фактором: отсутствие крупных или стратегически важных объектов снижает государственный интерес к промышленности района и отталкивает частных и иностранных инвесторов от вложений в небольшие проекты.

В то же время, необходимо отметить, что природа Майминского района – это очень ценный и ранимый ресурс, и организация крупных промышленных производств может безвозвратно уничтожить этот ресурс. Поэтому развитие крупного промышленного производства нежелательно в районе.
Проблемы развития промышленности:

- большой износ основных средств;

-низкий уровень производительных сил;

- недостаточное инвестирование на реконструкцию;
- рост тарифов на энергоносители и транспортные услуги.

2.2.Проблемы в развитии энергетики
Проблема энергообеспеченности в Майминском районе является особенно острой. Более 70% линий электропередач физически изношены, в результате часто случаются аварийные отключения. Значительные средства требуются на изготовление проектно-сметной документации, реконструкцию старых и строительство новых линий электропередач.

Полная энергетическая зависимость района, и как следствие, самый высокий энерготариф среди регионов России.

Высокий износ оборудования, распределительных линий, ведущий к значительным коммерческим потерям электрической и тепловой энергии в сетях.

Высокая стоимость энергоносителей обусловлена отдаленностью от источников энергоресурсов и как следствие удорожание за счет транспортировки.

Остро в Майминском районе стоит проблема энергосбережения в сфере теплоснабжения населения и инфраструктуры района ввиду большого физического износа и технической отсталостью оборудования котельных, КПД котлов в среднем составляет 65%, что ведет к  малой теплоотдаче и существенному загрязнению окружающей среды.

Малая плотность и разрозненность потребителя тепловой энергии, также сказывается на потере в тепловых сетях при транспортировке, что существенно увеличивает себестоимость тепловой энергии.

2.3.Проблемы транспортного комплекса и связи
Основными проблемами транспортного комплекса являются: 

-значительный износ подвижного состава (70-80%), средний срок эксплуатации грузового парка составляет 20-25 лет, что существенно влияет на надежность и качество, а также на себестоимость осуществляемых перевозок;

-значительное увеличение тарифов в связи с растущими ценами на энергоносителями, что ведет к потере объемов перевозок;

- технический уровень существующих автомобильных дорог не соответствует современным, а тем более перспективным требованиям ввиду роста транспортного потока и увеличения нагрузки на автодороги;
- не функционирует Горно-Алтайский аэропорт.

Сеть автомобильных дорог, представляет собой единственные возможные пути сообщения Майминского района, но по своему техническому состоянию, обустройству, начертанию, отстаёт от потребности сегодняшнего дня. 

Низкий технический уровень дорог обуславливает низкие скорости движения и вследствие этого, высокую стоимость перевозок. Бездорожье является причиной значительного перерасхода горючего, низких сроков службы автопарка, больших расходов на техническое обслуживание.

Кризисные явления последнего периода в экономике России крайне негативно отразились на дорожном хозяйстве. Из-за ограниченности финансирования резко сократился ввод дорог, недостаточно средств выделяется на ремонт и содержание, поэтому наблюдается постоянный рост объема недоремонта. Изношенными оказались дороги не только с переходным типом покрытия, но и чернощебеночные или черногравийные покрытия.

Связь и информатизация

Современное телекоммуникационное оборудование достаточно наукоемко и, как следствие, на начальном этапе модернизации телекоммуникационной инфраструктуры требуются значительные финансовые вложения. Существует проблема недостатка квалифицированных специалистов в области информационно-коммуникационных технологий.

Проблемами Майминского района также являются:

-высокая степень монополизации в районе проводной сельской и междугородней связи;

-ограничение проводной сельской и междугородней связи техническими возможностями установленных АТС которые порой не соответствуют современным требованиям по уровню качества связи.

2.4.Проблемы развития агропромышленного комплекса
В ходе аграрной реформы в агропромышленном комплексе России произошли значительные социально-экономические преобразования. Ликвидирована государственная монополия на землю, около 62 % сельхозугодий перешло в частную собственность. Утвердилась многоукладная экономика, где мирно сосуществуют разного рода крупные коллективные сельскохозяйственные предприятия и организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства граждан. Однако аграрная реформа проходила в неблагоприятных макроэкономических условиях. Инфляция, резкое удорожание средств производства, кредитных ресурсов, неплатежи, сокращение финансовой поддержки, понижение покупательной способности населения и другие негативные факторы крайне отрицательно сказались на всех отраслях АПК. Сельское хозяйство попало в жесткие тиски  ценового диспаритета, товарной экспансии импортного продовольствия, натурализации обменных отношений.

Все эти факторы отрицательно сказались на развитии агропромышленного комплекса всех регионов России. Агропромышленный комплекс Майминского района не стал исключением.

За период с 1992 года по 2006 год в районе ликвидировались 5 крупных совхозов– это совхоз «Кызыл-Озекский», НУПХ «Бирюлинское», маралосовхоз «Карымский», совхоз «Заречный», спецхоз «Майминский». В спецхозе «Майминский» одновременно стояло на откорме до 4 тыс. голов КРС, помимо дойного стада.

ГУСП ПОПХ «Чуйское» - последнее из крупных сельхозпредприятий, имевшихся в районе. В последние 2 года на предприятии намечаются положительные тенденции развития, но до прежних объемов производства им очень далеко.

Образовавшиеся, на базе ликвидированных совхозов, крестьянские хозяйства и общества с ограниченной ответственностью, в основном  пережили процесс становления и сейчас уже практически адаптировались к современным условиям ведения сельскохозяйственного производства.

Но если проблема сохранения имеющихся объемов кое-как решается, то проблематичным остается перспективное развитие с наращиванием объемов производства сельскохозяйственной продукции. Практически все хозяйства, как малые, так и более крупные, сталкиваются с одними и теми же проблемами:

1.У малого бизнеса, занимающегося сельским хозяйством, нет возможности получить льготный кредит из-за отсутствия дохода, удовлетворяющего регламент банка, а получить муниципальные гарантии нет возможности, потому, что в бюджете района на эти цели средства не предусмотрены из-за дефицита бюджета.

2.Отсутствие возможности у мелких сельхозтоваропроизводителей получить сельскохозяйственную технику в лизинг. Эта проблема очень остро стоит и перед более крупными сельхозпредприятиями, так как объем средств, предусмотренный в региональном бюджете на лизинг ограничен. 

3.Система дотационно-компенсационной поддержки. Механизм выделения и использования дотационных средств не стимулирует эффективное производство и представляет собой просто способ сдерживания сельскохозяйственных предприятий от банкротства. Ставки дотаций низки и не способны заметно влиять на уменьшение убыточности производства и защитить сельхозтоваропроизводителей от нарастания диспаритета цен. Государственное субсидирование будет играть положительную роль в стимулировании прогрессивных направлений развития отраслей АПК при условии их своевременного получения, значительности объемов бюджетного финансирования (журнал «Экономика сельскохозяйственных предприятий», № 11,2006 год, статья академика В.В.Милосердова). Однако бюджетная поддержка поступает нерегулярно, предприятия не могут рассчитывать на нее в нужный момент. Задержки получения бюджетных средств на несколько месяцев приводят к потере их ценности из-за инфляции. 

Выплаты осуществляются из регионального бюджета при предъявлении доказательств произведенных расходов, и после проверки их достоверности. Однако тяжелое положение с бюджетом приводит к неполноте и несвоевременности получения сумм. Поскольку дотации всегда выделяются позже, чем осуществляются расходы, предприятия вынуждены отвлекать на дотируемые мероприятия значительные оборотные средства, которых обычно не хватает.

4.Практически 100 % -ая изношенность основных фондов, морально и физически  устаревшее оборудование и сельскохозяйственная техника.

5.Труднодоступность обеспечения сельскохозяйственной техникой нового поколения, для применения энерго-ресурсосберегающих технологий.

6.Достаточно недоступным является и применение новых технологий вскармливания и содержания в животноводстве.

7.Для переработчиков сельскохозяйственной продукции стоит проблема слабой сырьевой базы для производства мясо-молочной продукции и как следствие, присутствие на рынке продукции производителей, преимущественно, из других регионов.

8. В Майминском районе пока еще сохранилось возделывание хмеля. И хотя площади занятые под хмелем невелики (это порядка -30 га)  проблема со сбытом хмеля, произведенного ООО «Хмель Алтая» и к/х «Альфа», стоит очень остро. 

Из-за отсутствия сбыта произведенной продукции в настоящий момент эти предприятия находятся на грани банкротства и планируют прекратить возделывание хмеля. Необходимо отметить, что субсидирование работ по уходу за хмелем и закладкой новых многолетних насаждений производится регулярно, но из-за невозможности реализации хмеля – необходимо отметить неэффективность использования бюджетной поддержки, то есть средства из бюджета выделяются на развитие хмелеводства, а хмель не реализуется из-за отсутствия рынка сбыта. 
9.Тенденция уменьшения производства сельскохозяйственной продукции и существенного ослабления материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий наметилась еще в 90-е годы. Резко сократилось количество тракторов, кормоуборочных комбайнов, оборудования на животноводческих фермах. Негативная динамика средств труда стала одной из основных причин роста площади необрабатываемой пашни, сокращения площади посевов, сокращения поголовья скота.

Уменьшение внесения минеральных и органических удобрений, а также работ по улучшению качества почв привело к существенному падению урожайности сельскохозяйственных культур.

Уменьшилось число занятых работников в сельскохозяйственном производстве.

Негативные тенденции в агропромышленном комплексе набрали мощные темпы, остановить которые чрезвычайно сложно. Они заключаются в ограниченности внутренних ресурсов для саморазвития, апатии сельского населения, снижении производительности труда в сельском хозяйстве. 

Но с трудностями сталкиваются не только сельхозтоваропроизводители всех форм собственности, но и органы власти. В настоящее время практически распалась система управления АПК как единым объектом. Принижен статус местных сельскохозяйственных органов  в вопросах регулирования земельных отношений, реформирования предприятий, определения направлений инвестиций.

Особенно отрицательно сказывается на экономике диспаритет цен (и продолжение на этой основе ограбление села), который сопровождается огромным ростом затрат на приобретение и использование материально-технических ресурсов, что ведет к удорожанию сельскохозяйственной продукции, снижению эффективности производства. Остается порочной и система кредитования.

Действующие высокие ставки на кредит приводят по существу к удорожанию затрат на производство продукции. 

Практически не функционирует система страхования.

Личные подсобные хозяйства в настоящее время выступают экономически самостоятельной, равноправной формой хозяйствования на селе. Изменились также экономические условия хозяйствования. Но ожидаемого саморегулирования рынка в период реформ не произошло. Ценовые колебания сыграли негативную роль и в немалой степени обусловили при резкости этих изменений неподготовленность к ним не только руководителей сельскохозяйственных предприятий, но и владельцев ЛПХ.

Для Майминского района характерны специфические особенности развития сельского хозяйства и его размещения. Близость республиканского центра, федеральная трасса активное строительство туристических баз, большой поток отдыхающих, возможность быстрого, легкого заработка. Все эти факторы ведут к нежеланию населения трудиться  в сельском хозяйстве. Где, как известно, и заработная плата низкая и работа достаточно трудоемкая. 

Очень большая  проблема связана с землей. Несмотря на то, что хозяйства работают и добиваются каких-то результатов, они не имеют твердой уверенности в будущем, поскольку нет ясности в земельном вопросе. У земли нет ни фактического, ни юридического хозяина. Нет четкого разграничения  прав собственности между хозяйствами и владельцами земельных долей. Земля исключена из товарно-денежных отношений.

Рынок услуг в сельском хозяйстве ограничен из-за низкого уровня основного производства и отсутствия у сельскохозяйственных товаропроизводителей средств на эти цели.

Затруднено создание снабженческо-сбытовых и кредитных сельскохозяйственных кооперативов.

2.5.Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства
Благоустройство жилищного фонда характеризуется достаточно низким уровнем развития, только 45% жилищного фонда оборудовано водопроводом, 38% - канализацией, ваннами (душами), 8%- горячим водоснабжением. 

В Майминском районе нет собственных энергоресурсов, район вынужден ежегодно завозить более 30 тыс.тонн угля для сферы ЖКХ и бюджетных учреждений из других регионов. Из-за большого расстояния перевозок тариф на тепловую и электрическую энергию самый высокий по сравнению с другими близлежащими регионами. Стоимость 1 Гкал. в с.Майма  в 2007году составила 1462 руб.
Высокой остается степень изношенности объектов: Износ основных фондов по жилищному хозяйству на 2006 г. составил 88%, по коммунальному хозяйству - 82%.

Наибольшее количество жилых домов возведено в 1940-1970 гг., причем из общего количества жилых строений более 54% имеют износ до 80%. Доля ветхого и аварийного жилищного фонда составляет  5,4% во всем жилищном фонде.

На обслуживании у муниципальных предприятий ЖКХ находится 91 многоквартирных жилых дома общей площадью 90,4 тыс.кв.м.. По итогам обследования обслуживаемого жилого фонда   14 домов (15% от всего жилого фонда) можно признать как ветхое жилье - процент износа свыше 65%, дома деревянные и строились, как временное жилье. Кроме того, несколько домов находятся в аварийном состоянии

70 домов  (75% от всего жилого фонда) - с процентом износа 65%, все эти дома построены 30-40 лет назад, а продолжительность эксплуатации до капитального ремонта (замены конструктивных элементов) по нормативным документам составляет в основном 30 лет.

Обследование жилых домов также показало, что 40% домов нуждаются в капитальном ремонте кровли вместе с вентиляционными каналами, около 40% жилых домов требуют капитального ремонта фасада с цоколем и отмостками, в 50% жилых домов необходимо заменить сети отопления и канализации.

Учитывая, что жилой фонд является для инвесторов непривлекательной сферой  вложения денежных средств, а также, учитывая малообеспеченность большинства населения, необходимо обязательное выделение бюджетных средств для проведения капитального ремонта.

На сегодняшней день по предварительным расчетам требуется 20 млн.руб. на проведение незамедлительного капитального ремонта жилого фонда.

Имеющиеся водопроводные сети не обеспечивают полной потребности в хозяйственном водоснабжении по качеству и количеству воды. Питьевая вода в большинстве сельских населенных пунктов используется из открытых водоемов. Из-за больших утечек питьевой воды в сетях водопровода, наблюдается перерасход электроэнергии, что влечет за собой повышение себестоимости холодной воды. Полностью отсутствует центральное водоснабжение в селах  Сайдыс, Урлу-Аспак, Александровка, Рыбалка, Дубровка, Барангол. Дефицит питьевой воды по Майминскому району составляет 6,5 тыс. куб. м. в сутки. Действующие водопроводные сооружения в большинстве устарели, эксплуатируются по 20-25 лет, а некоторые и по 40 лет без капитального ремонта. Капитальный ремонт существующих и действующих водопроводных сетей требуется в селах: Майма, Карлушка, Подгорное, Верх-Карагуж, Кызыл-Озек, Алферово. В сетях водопроводов регистрируются частые порывы, что приводит к резкому ухудшению качества воды по бактериальному составу. Обеспеченность водопроводной водой составляет 45% населения. Из трубчатых колодцев и родников потребляют воду 48% населения и 7% населения пользуются водой из открытых водоемов. 

Физический износ коммунальных тепловых сетей - 78%. Из-за высокого уровня износа потери тепла составляют 50 - 60%, что приводит к дополнительным затратам на электроэнергию и твердое топливо и увеличению тарифа на теплоснабжение. Состояние ветхости тепловых сетей несет в себе ключевые риски, возникающие при эксплуатации в самые холодные дни зимнего периода, т.к сети при низких  температурах не выдерживают необходимых параметров теплоносителя при данных условиях эксплуатации. Снижения аварийности на тепловых сетях возможно только при замене изношенных труб, разрушенной или отсутствующей тепловой изоляции, замене деревянных коробов или опилок на железобетонные лотки и плиты, т.к. некоторые участки сети по котельным № 3,4,9 находятся во влажном грунте, что ведет к увеличению тепловых потерь в 2 раза.

Канализационная система районного центра с. Майма состоит из 96 выгребных ям, которые в большинстве проржавели и пропускают содержимое, из-за чего загрязняется окружающая среда, ухудшается санитарно-гигиеническая и эпидемиологическая обстановка. Выгребные ямы откачиваются нерегулярно из-за нехватки автотранспорта.  Из-за вывоза нечистот автомобилями стоимость услуг по водоотведению очень высока.  На фоне этого остро встает вопрос централизованного канализования с. Майма, т.е. строительство канализационного коллектора. Строительство канализационного коллектора позволит снизить стоимость услуг по водоотведению в десять раз, кроме того улучшится санитарно-гигиеническая и эпидемиологическая обстановка с. Майма.

2.6.Проблемы охраны окружающей среды
Основными источниками поступления вредных веществ в приземную атмосферу на территории Майминского района являются многочисленные котельные, отопительные печи частных домов (стационарные источники) и автотранспортные средства (передвижные источники загрязнения). Так, в районе находится более полусотни стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, из которых лишь половина оборудована очистными установками. Из-за высокой изношенности последних степень улавливания вредных веществ составляет всего 45-70%. Наиболее крупными источниками загрязнения воздушного бассейна в районе и с. Майма являются котельные МУП «Тепло».
Суммарные выбросы от всех источников загрязнения в 2003 году определены в размере 4,33 тыс. т (3,1 тыс. т. от стационарных и 1,23 тыс. т от передвижных источников загрязнения), что составляет около 10 % от всех выбросов по Республике Алтай. Среди загрязняющих веществ преобладает оксид углерода – 63,6 %, твердые вещества (пыль, сажа, недожог) – 17,4 %, оксиды азота – 8 %, углеводороды – 7 %, диоксид серы – 6 % Достаточно острой экологической проблемой является загрязнение воздушного бассейна районного центра – с. Майма, особенно в зимний период. Для этого времени года характерно образование воздушных инверсий, вследствие чего выбрасываемые загрязняющие вещества оказываются сосредоточенными в приземном слое воздуха. Это способствует накоплению загрязняющих веществ в приземной атмосфере и, как следствие, в почвенном покрове. Так, в отопительный сезон на территории райцентра наблюдается достаточно высокая среднесуточная пылевая нагрузка – до 500 кг/км2 при фоне 100-250 кг/км2. Повышенная запыленность (до первых сотен кг/км2) проявлена и в ряде населенных пунктах района, расположенных вдоль федеральной автотрассы «Чуйский тракт» – с. Соузга, с. Манжерок и др., а также в пригороде республиканского центра – с. Кызыл-Озек.
Результаты проводимого Роспотребнадзором по РА контроля за уровнем загрязнения атмосферного воздуха с. Майма свидетельствуют, что 13-25 % проб в с. Майма превышают существующие гигиенические нормативы для следующих загрязнителей: взвешенные вещества (до 4-7 раз), диоксид серы, оксид углерода, диоксид азота (до 2-3 раз), углеводороды и формальдегид. Наибольшее превышение ПДК по ним установлено в районе разъезда в с. Майма (51 %), где в последние годы наблюдается заметный рост числа нестандартных проб. Для оздоровления воздушного бассейна райцентра необходимо максимально разгрузить его основные автомагистрали путем строительства объездных дорог.

В летний период повышенному загрязнению атмосферного воздуха на рекреационной территории района способствует значительное увеличение автотранспортных средств – основных загрязнителей атмосферного воздуха, которые из-за сложного рельефа местности создают около половины от общего количества выбросов.

Следует отметить, что вышеотмеченная негативная ситуация с качеством атмосферного воздуха, имеющая тенденцию к ухудшению, имеет место лишь на относительно небольшой части района, не превышающей 2-3% его площади. На остальной его территории экологическое состояние приземной атмосферы является весьма  благоприятным.

Отходы потребления в районе представлены, главным образом, твердыми и жидкими бытовыми отходами населения. Основная часть отходов относится к малоопасным и неопасным отходам (4 и 5 классы). Из общего числа образующихся отходов используется примерно 5-10 % от их количества (шлак, частично, древесные отходы, металлолом, отходы стройматериалов и пр.), а остальное размещается на полигонах, свалках, на территориях отходообразующих предприятий, в пределах населенных пунктов и вблизи них.

По предварительным данным, в 2005 г. на территории района имелось 32 объекта размещения отходов (в т. ч. несанкционированных) – полигоны, свалки, поля фильтрации общей площадью 16 га. На них хранились более 25 тыс. т разнообразных видов отходов. Половина из свалок расположена на землях сельхозназначения, более четверти – в пределах населенных пунктов.

Практически на всех объектах хранения отходов отсутствуют какие-либо виды защиты окружающей природной среды. Обустройство всех свалок не соответствуют действующим санитарным нормам и правилам содержания полигонов для твердых бытовых отходов. На них не составлены технические проекты, не организованы санитарно-защитные зоны. 

Примеры полного и частичного захоронения отходов, а также их текущей подработки на территории района единичны. На большинстве свалок отходы находятся без движения. Часть их уплотнилась, разрушилась, поросла растительностью.

Основная часть свалок в районе располагается на расстоянии менее 0,5 км от населенных пунктов, Часть мелких несанкционированных свалок находится на территории населенных пунктов (в основном, в с. Майма), негативным образом влияя на их санитарно-гигиеническую и эпидемиологическую обстановку. Размещаемые на основной свалке в райцентре отходы вследствие их сжигания загрязняют атмосферный воздух пылью, сажей, фенолами, оксидами азота, токсичными газами и другими вредными веществами. Вследствие фильтрации сточных вод свалок нередко загрязняются подземные, особенно грунтовые воды. Это зачастую приводит к образованию очагов локального долговременного загрязнения основных депонирующих его сред – почв и природных вод на участках хранения отходов. 

В последнее время в водоохранных зонах рек нарастает строительство туристских объектов без учета их возможностей по размещению и утилизации отходов. В результате прилегающие к ним участки постепенно превращаются в свалки, а рекреационные зоны стремительно деградируют и теряют свою привлекательность для посещения туристов.

С учетом вышеизложенного, можно констатировать, что в настоящее время в Майминском районе сложилась крайне неблагополучная ситуация со сбором, обезвреживанием, переработкой и утилизацией отходов. Плохо поставлена разъяснительная работа с населением, в результате чего окрестности районного центра  и большинства населенных пунктов района нередко завалены мусором.
Кроме этого, существует еще целый ряд проблем, обусловленных следующими факторами:
· острой нехваткой контейнеров для сбора ТБО;
· крайней степенью изношенности и коррозией имеющихся контейнеров (75%имеющихся);

· необходимостью организации сбора ТБО от многоэтажного жилого сектора автомобилем с задней загрузкой по временному графику (без контейнеров);
· отсутствием оборудованных в соответствии с СанПиНом  контейнерных площадок;
· полной изношенностью спецтехники для ликвидации несанкционированных свалок, придорожных и придомовых территорий;
· изменением состава ТБО, ведущим к увеличению вывозимых объемов.
· приведение существующего полигона захоронения ТБО в соответствие СанПиН 2.1.7.1038-01.
В свете вышеизложенного, в настоящее время в Майминском районе остро стоит проблема обеспечения экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления, которая может быть решена путем реализации комплекса мероприятий по сбору, размещению, переработке, обезвреживанию, утилизации и вовлечению в хозяйственный оборот накопленных и образующихся отходов.

2.7.Проблемы социальной сферы
С 1992 года в районе наблюдается естественная убыль населения. 

Несмотря на то, что в конце 1990-х – начале 2000-х гг. рождаемость повысилась в результате увеличения численности населения в наиболее активных репродуктивных возрастных группах, в районе отмечается естественная убыль населения. Это обусловлено увеличением смертности населения и снижением рождаемости.

Одним из факторов ухудшения демографической ситуации является высокий показатель заболеваемости населения, рост детской и взрослой инвалидности.

Снижение рождаемости в конце ХХ – начале XXI столетия привело к значительным изменениям возрастной структуры населения. Снизилась доля населения моложе трудоспособного возраста и увеличился удельный вес жителей трудоспособного возраста с 52,4 % до 65,6 % 

Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни. Средняя продолжительность жизни в районе в 2007 году составила 63,3 года. 
Несмотря на увеличение численности занятого населения на территории района наблюдается рост числа безработных граждан состоящих на учете  в Майминском центре занятости населения. 

Проблемы характерные для рынка труда Майминского района:

-отсутствие централизованного государственного регулирования вопросов труда и занятости населения;

-несоответствие предложения трудовых ресурсов по номенклатуре профессий и квалификации потребностям работодателей;

-отсутствие долгосрочных и среднесрочных прогнозов изменения профессионально - квалификационной структуры работников;

-массовые нарушения законодательства о приеме и найме на работу в предпринимательском секторе экономики;

-высокий уровень стоимости жилья как основное препятствие для внутренней миграции населения;

-скрытая безработица. 

Социальная защита населения 

Социальная интеграция инвалидов в общество является одним из приоритетных направлений социальной политики государства.

Актуальность проблемы определяется наличием в социальной структуре общества значительного количества лиц с полной или частичной утратой способностей и возможностей осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью. В муниципальном образовании за последние годы отмечается тенденция к увеличению числа инвалидов. Если на 1 января 2005 года на учете в МУ «Управление социальной защиты населения» состояло 2787 человек, имеющих инвалидность то уже на 1 января 2007 года -3991 человек. Наблюдается увеличение количества инвалидов трудоспособного возраста. При этом показатели реабилитации инвалидов остаются на низком уровне.

В связи с неблагоприятной социально-экономической ситуацией в ближайшие годы ожидается дальнейшее увеличение числа инвалидов. Это свидетельствует о масштабности проблемы инвалидности и определяет необходимость принятия, как на республиканском, так и на местном уровнях комплекса мероприятий по социальной защите инвалидов, обеспечивающих интеграцию инвалидов в общество.

На современном этапе развития социальные и экономические проблемы существенно ослабили институт семьи, ее воздействие на воспитание детей. Результатом этого процесса является рост численности безнадзорных и беспризорных детей, увеличение распространения в детской и подростковой среде наркотиков и различных психотропных препаратов, алкоголя и, как следствие, увеличение числа правонарушений среди несовершеннолетних.

В Майминском районе  отсутствует единая система реабилитационных учреждений для инвалидов, нет реабилитационных учреждений для взрослых и детей, ограничены возможности для реабилитации инвалидов в домашних условиях, не подготовлены кадры, нет системного подхода в организации проведения реабилитации и преемственности различных реабилитационных этапов. Не осуществляются инвестиционные вложения в реабилитацию, слабо используются возможности проведения медицинской реабилитации инвалидов. Отмечается низкий уровень обеспечения инвалидов вспомогательными устройствами и приспособлениями для быта, труда, обучения и других сфер жизнедеятельности. Практически в самом начале становления находится формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности.

Проблемы характерные для социальной защиты населения Майминского района:

-высокий удельный вес населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума;

-отставание процесса формирования законов, регламентирующих вопросы социальной защиты населения и механизмов их реализации от меняющейся ситуации в социальной сфере.
Здравоохранение

Материально-техническая база здравоохранения не отвечает современным требованиям. ЦРБ находится в пяти разных приспособленных старых зданиях, разбросанных на территории райцентра. Это очень затрудняет оказание медицинской помощи, постоянно требует дополнительных затрат, средств и времени для лечения больных. Потребность в оборудовании, инструментарии и мебели еще велика, так как оборудование изношено и устарело.

Потребность в оборудовании, инструментарии и мебели еще велика, так как оборудование изношено и устарело, в связи с чем требуется оснащение амбулатории (с. Бирюля), ФАПов (с. Урлу-Аспак).

ФАП в с. Александровка расположен в маленьком неприспособленном помещении, в связи с чем необходимо строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Александровка и его техническое оснащение медицинским оборудованием. Необходимо строительство ФАПа и в с. Соузга.
Неукомлектованность амбулатории (село Кызыл-Озек), ФАП-ов (сел Алферово, Сайдыс, Карасук) современным медицинским оборудованием, расходными материалами, медавтотранспортом.

Кроме того в с.Кызыл-Озек отсутствуют аптечные пункты.

В последние годы в районе  наблюдаются тенденции к ухудшению здоровья населения. Отмечается рост заболеваемости хроническими неинфекционными заболеваниями, определяющими высокий уровень инвалидности и смертности населения (болезнями системы кровообращения, сахарным диабетом, заболеваниями щитовидной железы), увеличивается распространение социально-обусловленных заболеваний (туберкулеза, алкоголизма, наркомании, гепатитом С и  СПИД). 
Основными проблемами, ограничениями в сфере здравоохранения на территории Майминского района являются:

- низкая материально-техническая база;

- ухудшение здоровья населения;
- недостаточное финансирование отрасли;
- старение кадров медицинского персонала и как следствие низкий уровень обслуживания.
Образование
Учебно - материальная база образовательных учреждений приходит в негодность, устаревает. Резко сократились капитальные вложения, темпы износа зданий существенно опережают темпы их реконструкции и нового строительства. В образовательных учреждениях существуют проблемы, оказывающие негативное влияние на качество учебно-воспитательного процесса: отсутствие стандартов и учебно-методического обеспечения дисциплин регионального компонента, слабая материально-техническая база общеобразовательных учреждений. Поэтому качество знаний обучающихся является актуальной проблемой общеобразовательный учреждений района.
Недостаточными темпами ведется строительство объектов системы образования, практически прекращено строительство образовательных учреждений в сельской местности.

В последние годы обозначилась тенденция снижения уровня образования всего населения.

Складывающаяся ситуация ведет к росту детской безнадзорности, а также преступности среди молодежи, темпы роста которой за последние годы увеличились в 15 раз по сравнению с преступностью среди взрослых. Более одной трети преступлений среди молодежи совершается детьми в возрасте от 13 до 15 лет.

Проблемы характерные для сферы образования Муниципального образования «Майминский район»:

-явный разрыв между конституционными гарантиями в области образования и их реализацией;

-недостаточное бюджетное финансирование системы образования на содержание зданий, ремонт оборудования и учебной техники, приобретение материалов и инструментов для учебных целей;

-непрестижность профессии педагога, что ведет к старению педагогических кадров;

-отсутствие среднесрочных и долгосрочных прогнозов потребности предприятий и организаций в квалифицированных кадрах. 

Ухудшается состояние здоровья молодежи. В 2005-2006гг. годы около 30 % призывников по результатам медицинской комиссии признаны не годными к службе в армии. По данным медицинских осмотров в школах из 2543 учащихся у 536 чел. (21%) выявлены отклонения в здоровье (сколиоз, нарушение зрения, дефект речи и др.). 
Размываются духовные ценности и ориентиры, сохраняется высокий уровень преступности в молодёжной среде. 
У большей части молодёжи наблюдается низкая мотивация к участию в общественной и политической деятельности, слабо развита культура гражданского поведения. Среди депутатов органов самоуправления района и сельских поселений практически нет молодых людей, а доля молодёжи, участвующей в выборах, составляет не более 10% от общего количества проголосовавших.

Сфера культуры

Проблемы культурного развития муниципального образования «Майминский район»:

-отсутствие четко сформулированной муниципальной политики в сфере культуры;

-отсутствие духовно-нравственного направления в деятельности структур, представляющих сферу культуры;
-недостаточное финансовое обеспечение отрасли;

-высокая степень изношенности материально-технической базы культуры.

Физическая культура и спорт

В Майминском районе проживает более 26 тыс. человек, обучающихся около 7 тыс. человек, но на территории района нет ни одной детской площадки, которая соответствовала бы установленным стандартам. Для некоторых видов спорта в Майминском районе отсутствуют современные технически оснащенные спортивные базы, на которых можно готовиться к выступлениям на крупнейших международных соревнованиях.

За последние годы сеть физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений значительно сократилась, занимаются физической культурой 5-8% населения, абсолютно не развивается семейная физическая культура, слабо развита прокатная база, где население могло брать инвентарь. 

Основные проблемы сферы физической культуры и спорта

-отсутствие у муниципалитета четко выраженной политики в области развития физической культуры и спорта;
-старение материально-технической базы школ.

-слабо организованная пропаганда здорового образа жизни через СМИ.

Общественная безопасность населения. 

Основными проблемами сферы общественной безопасности являются:

-Опорные пункты для работы УУМ не оборудованы в соответствии с Приказом МВД РФ № 900-03г., помещения под такие пункты выделены не во всех сельских администрациях.

-криминализации подростковой среды, 

-изношенность материально-технической базы правоохранительных органов.

2.8. Проблемы развития туристского комплекса
Активное развитие туристской отрасли привело к нарастанию противоречий в вопросе удовлетворения туристского спроса и рационального использования рекреационного ресурса. Это сопровождается негативным воздействием на природу, обусловленным возрастанием дигрессии лесной и луговой растительности, загрязнением лесов и водных объектов, деградации отдельных природных комплексов, вовлеченных в оборот данной отрасли. Возникла серьезнейшая проблема утилизации отходов, вывозимых на свалки, площадь которых постоянно увеличивается.
Одним из факторов, обуславливающих негативное влияние на развитие туризма, является низкий бюджетный эффект, связанный с перераспределением доходов в пользу теневой экономики и оборота денежных средств от продажи путевок за пределами района.
Поток неорганизованных туристов («дикари») из близлежащих регионов, которые не пользуются услугами средств размещения, приводит к неконтролируемой рекреационной нагрузке, захламлению территорий. Благоустройство большинства туристских баз не соответствует санитарным нормам и правилам. 

Условия туристской деятельности в сложном правовом пространстве и наличие конкуренции требуют привлечения кадров с туристским образованием. Между тем укомплектованность туристских фирм профессионально подготовленными кадрами очень низкая. Сезонная загрузка турбаз построена на  использовании кадров из других регионов, а не на привлечении к работе местных жителей.

Существует ряд проблем в сфере маркетинга и ценовой политики. Основная доля турпутевок реализуется в других регионах. Цены на некоторые услуги намного выше их реальной стоимости, что негативно отражается на восприятии потенциальных клиентов.

Недостаточный объем или полное отсутствие позитивной информации в России и за рубежом о районе как благоприятном для развития туризма не способствует притоку туристов в район. Кроме того, данный информационный вакуум часто используется конкурентами в свою пользу. 

Имеющаяся инфраструктура приема туристов слабо развита и не соответствует мировому уровню сервиса. В связи с отсутствием инвестиций нет предпосылок по созданию и развитию  сети игорного бизнеса, отдельных спортивных площадок для элитных видов спорта (теннис, гольф, верховая езда), крупных массовых объектов современной индустрии развлечения (аквапарки, тематические парки).

Несмотря на то, что туристские возможности достаточно велики, туризм в общей структуре экономики и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Это важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства, в районе до сих пор не оказывает необходимого влияния на развитие района, как по качественным, так и по количественным характеристикам.

Освоение рекреационных ресурсов района требует новых подходов, направленных на обеспечение экономической целесообразности функционирования объектов, не нарушающих экологическое равновесие и сводящих к минимуму вред, наносимый окружающей среде и культурным ценностям. 
2.9.Определение приоритетов в социально-экономическом развитии муниципального образования на среднесрочную перспективу
Приоритетными направлениями социального развития района в среднесрочной перспективе следует считать:

· организацию занятости населения;

· развитие образования и подготовки кадров;

· формирование новой социальной позиции у каждого жителя района, ориентированной на развитие самодеятельности и частной инициативы.

Особую роль в развитии занятости должна сыграть поддержка малого и среднего предпринимательства в районе, а также любой самодеятельности и самозанятости (например, в ЛПХ) и частной инициативы.

Новые подходы к экономическому развитию района, решение проблем социального развития, особенно проблем бедности и занятости населения, требуют изменений в системе образования  района.

Приоритетными задачами развития системы образования в среднесрочной перспективе должны быть:
· установление и поддержание государственных стандартов базового образования;

· изменение направлений профориентации и профподготовки школьников с учетом тех отраслей экономики, которые получают развитие в районе (животноводство, туризм, сфера услуг и др.);

· улучшение материально-технической базы сферы образования;

· создание системы обучения новым знаниям  взрослых.

Особое внимание следует обратить на подготовку кадров управленцев. Лишь наличие профессиональных менеджеров позволит обеспечить реализацию стратегии развития района. В качестве одного из вариантов решения этой задачи можно предусмотреть меры привлечения в район специалистов из других территорий, крупных городов, прежде всего.

Главной целью любого социального развития является повышение продолжительности и качества жизни населения. В этой связи в сфере здравоохранения должны быть решены задачи:

· развитие системы медицинской помощи населению;

· обеспечение доступности в получении специализированной медицинской помощи высшего качества для населения;

· обеспечение доступности первичной медицинской помощи в сельской местности, укрепление материальной базы ФАП, амбулаторий, участковых больниц, центральной районной больницы;

· профилактика наиболее социально опасных заболеваний (сердечно-сосудистых, онкологических, туберкулеза, алкоголя, наркомании, ВИЧ/СПИДа, травматизма);

· обеспечение устойчивости и прозрачности многоканальной системы финансирования сферы здравоохранения, что позволит выполнить государственные гарантии предоставления населению бесплатной медицинской помощи в полном объеме;

· совершенствование управления и финансирования здравоохранения на основе принципов государственного заказа и переход на финансирование стационаров по принципу пролеченного больного (приоритетный национальный проект «Здоровье»).

Главными целями в сфере культуры являются:

· сохранение и приумножение культурного потенциала района;

· создание условий для «диалога» субкультур;

· противодействие экспансии упрощенных форм массовой культуры;

· формирование ценностей, обеспечивающих как национальное, так и интернациональное воспитание различных национальностей, групп и слоев общества.

Основными задачами муниципальной политики в сфере культуры будут:

· обеспечение гарантированной поддержки профессионального и самодеятельного творчества в районе, создание условий для его развития;

· дальнейшее развитие и укрепление инфраструктуры отрасли;

· привлечение в сферу культуры дополнительных финансовых и материальных ресурсов частных коммерческих и некоммерческих предприятий и организаций.
Целями в области социальной защиты населения являются:

· снижение социального неравенства с одновременным предотвращением тенденции социального иждивенчества;

· повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе адресного принципа ее предоставления и контроля.

Преобразования в системе государственной социальной помощи требуют от органов муниципальной власти обеспечить достижение следующих задач:

· организация максимально эффективной защиты социально-уязвимых семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем;

· повышение эффективности социального обслуживания населения, в том числе за счет активного привлечения негосударственных организаций и обслуживания на дому;

· разработка и реализация комплексных мер социальной поддержки инвалидов, военнослужащих, граждан старшего поколения, безнадзорных и беспризорных детей.

Очевидно, что при ограниченных ресурсах муниципального образования, даже при условии значительного притока внешних инвестиций, реализовать всю совокупность задач одновременно невозможно. В этой связи необходимо определить приоритеты в развитии района на период прогнозирования и планирования.

Основной потенциал территории – это природные ресурсы, что позволяет считать приоритетом экономического развития района создание современного туристского кластера. 

В экономическом понятии кластер есть образование интегрированных сетевых структур, обеспечивающих концентрацию производства. Кластер – это группа географически соседствующих взаимосвязанных компаний и связанных с ними организаций, действующих в определенной сфере, характеризующихся общностью деятельности и взаимодополняющих друг друга. Большинство кластеров включают в себя:

· компании «готового продукта» или сервиса;

· поставщиков специализированных факторов производства, комплектующих изделий, механизмов, сервисных услуг;

· фирмы в сопутствующих областях;

· фирмы, работающие в низовых отраслях (с каналами сбыта или потребителями);

· производители побочных продуктов;

· агентства, устанавливающие стандарты;

· предпринимательские объединения и другие совместные структуры частного сектора, организации по сотрудничеству, поддерживающие членов кластера.

Границы кластера должны окружать все отрасли и организации, между которыми существуют сильные связи – как горизонтальные, так и вертикальные или структурные. Географические границы кластера отражают экономические реалии и не обязательно совпадают с административными границами. Необходимость взаимодействий в кластере создает рост производительности за счет инноваций в технологической и организационной сферах и стимулирование появления новых бизнесов, расширяющих границы кластеров. Подобные результаты получаются и при пересечении деятельности различных кластеров, действующих в одном географическом пространстве.

При формировании концентрации, обеспечивающей данным сетям до 40% общего объема производства, возникает дополнительный положительный эффект экономического роста более 10%.

На основе формирования такого кластера в сфере туризма будет происходить оптимальное согласование интересов населения – власти – бизнеса. Очевидно, реализация этого приоритета имеет определенные особенности в выделенных зонах, что явится их приоритетами развития.

В рамках торгово-сервисной зоны необходимо обеспечить развитие системы «входного» сервиса (информационного, гостиничного, транспортного и т.д.), логистического и торгового комплексов современного типа.

В рамках туристско-сервисной зоны следует закончить формирование всех типов мест размещения и создать систему развлечений, отдыха, занятий спортом и оздоровления, что позволит осуществить диверсификацию услуг для всего потока туристов и эффективное использование не только природных, но и трудовых, материальных, организационных ресурсов и выгодного положения этой зоны.

Для первой и второй зон важным приоритетом остается создание системы современного общественного питания на основе создания производственного кластера. А это обеспечит включение в экономическое развитие четвертой и пятой зон.

В рамках рекреационной зоны главным приоритетом является создание современного крупного рекреационного комплекса на основе ОЭЗ, на условиях государственно-частного партнерства.

Приоритетом четвертой – сельскохозяйственной – зоны является формирование новой структуры сельского хозяйства, ориентированной на обслуживание потребностей местного населения и удовлетворения спроса потребителей туристских и рекреационных услуг. В этой связи традиционные отрасли сельского хозяйства должны быть дополнены выращиванием овощей (в том числе тепличного типа), ягод, грибов, разведением рыбы, птицы. Должны возродиться козоводство, овцеводство (что даст возможность создания новых отраслей сувенирного производства). Промышленные основы должно получить развитие охоты и др.

Приоритетом пятой – производственной – зоны должно стать формирование промышленного кластера, ведущей отраслью в котором должна быть пищевая промышленность, но при этом, развивая традиционные направления (масло и т.д.) в этой сфере, необходимо осуществить создание новых высококонкурентных предприятий в данном регионе по производству экологически чистой продукции, биологических пищевых добавок, йодосодержащих продуктов и др.

В социальном развитии района, учитывая приоритеты экономического развития, главным приоритетом следует считать содействие самодеятельности и самоорганизации всех групп населения, что позволит обеспечить формирование высоких доходов населения.

3. Резервы социально-экономического развития
3.1.Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства
В 2006 году в Майминском районе не проведено разграничение прав собственности на землю. Из 5 крупных сельскохозяйственных предприятий оформили документы на землю только ФГУП ПОПХ «Чуйское», ГУСП ОПХ «Горно-Алтайское». После разграничения их земли перейдут в собственность Российской Федерации. Земли ГУП совхоз «Карымский» будут разграничены в собственность Республики Алтай, земли МУП спецхоза «Майминский» (9544 га) и ГУП спецхоза «Заречный» (2044,3 га) – в муниципальную собственность. Таким образом, общая площадь земельных ресурсов муниципалитета, пригодных для развития сельского хозяйства составляет 11588,3 га. 

3.2.Наличие подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития
ОАО «Алтайгражданпроект» разработана градостроительная документация «Концепция генерального плана г.Горно-Алтайска и с.Майма». В концепции генерального плана дано обоснование и предложения по проектной черте с.Майма. Согласно данной документации одной из самых перспективных территорий пригородных для промышленного развития в Майминском муниципальном образовании является территория, прилегающая к промышленной зоне (бывшая территория Катунской ГЭС) до Чуйского тракта. Данные земельные участки попадают в шумовую зону аэропорта и будут проектироваться под размещение производственных предприятий, предприятий малого бизнеса, оптовых баз, объектов придорожного сервиса, предприятий, занимающихся  обслуживанием.

В связи с отсутствием документов территориального планирования (схем территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений), включающих в себя карты (схемы), планируемого размещения промышленных объектов на территории муниципального образования, в данный момент подготовленных площадок, пригодных для промышленного развития нет. Но после включения промышленной зоны в границы населенного пункта и изменения разрешенного использования площадь пригодная для промышленного использования составит 113 га.

3.3.Наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного освоения
Природно-ресурсный потенциал определяет возможности развития за счет рационального использования воспроизводимых и невоспроизводимых природных ресурсов.

Основными природными факторами, существенно влияющими на условия использования природных ресурсов являются: 

-Транспортная доступность. Развитие коммуникационной инфраструктуры осложнено горной спецификой рельефа (высотная поясность). 

-Климатические условия. Климат района характеризуется резкой континентальностью. Амплитуды среднегодовых температур достигают 30-350С, суммы активных среднесуточных температур вегетационного периода (выше +100С) составляют 1900-20500 С продолжительность безморозного периода 115-120 дней. Тепловой режим позволяет выращивать практически все сельскохозяйственные культуры умеренного пояса – пшеницу, ячмень, овес, горох, картофель, овощи в открытом грунте, кормовые, а также плодовые деревья и ягодные кустарники. Однако часто повторяющиеся поздние весенние и ранние осенние заморозки, осложняют ведение земледелия. 

Основу пахотных угодий Майминского района составляют оподзоленные и выщелоченные черноземы, а также лугово-черноземные и черноземно-луговые почвы. В северо-восточной части Майминского района под пашню используются горно-лесные серые оподзоленные почвы. Хозяйства специализировались на возделывании зернофуражных, кормовых, в меньшей степени зерновых культурах. Перспективно промышленное садоводство.

Водные ресурсы как сырье, как среда обитания, как рекреационный ресурс, как ресурс, используемый для получения энергии и в качестве транспортных путей как продукт питания человека выступают в качестве ресурсной основы успешной деятельности всех отраслей экономики и социальной сферы. 

Водные ресурсы следует рассматривать как важнейший стратегический ресурс, имеющий первостепенное значение в обеспечении дальнейшего экономического развития и устойчивости биосферы. Однако неравномерность территориального распределения, большая внутригодовая и многолетняя изменчивость речного стока затрудняют обеспечение населения и экономики необходимым количеством воды.

Оценка прогнозных ресурсов подземных вод осуществлялась в 2002году. По результатам этой оценки прогнозные пресные эксплуатационные ресурсы подземных вод в Майминском районе могут составить 125,5 тыс. куб.м. в сутки. В Майминском районе разведаны три месторождения подземных вод- Катунское, Майминское и Улалинское, два из последних эксплуатируются. На Майминском и Улалинском месторождениях действуют одноименные водозаборы, которые снабжают питьевой водой население г.Горно-Алтайска.

Основная часть территории расположена в лесном поясе. Главными лесообразующими породами являются пихта сибирская, сосна обыкновенная, лиственница сибирская. Из лиственных пород характерно широкое распространение березы повислой и осины, редко тополя. Лесных фондов для промышленной переработки собственных предприятий деревоперерабатывающей промышленности район не располагает.
Район богат гранитами: порфирами и диоритами, известковым и керамзитовым сырьем, строительными песками и глиной, лесными ресурсами. 

Ниже приводятся краткие сведения о состоянии, использовании и перспективах развития минерально-сырьевой базы строительных материалов Майминского района по видам сырья.
Керамзитовое сырье

Месторождение глин и суглинков Улалушка находится в Майминском районе, на северной окраине г. Горно-Алтайска. Полезная толща месторождения представлена в основном бурыми, серовато-бурыми суглинками и глинами красводубровской свиты, остальные породы имеют резко подчиненное значение. Суглинки и глины содержат пятна и включения окислов марганца и гидроокислов железа, обуглившиеся растительные остатки, раковины моллюсков. 
Глинистое сырье месторождения с добавкой 1% солярового масла пригодно для производства морозостойкого керамзитового гравия марки 500 по прочности класса А.
Гидрогеологические и горнотехнические условия благоприятны для отработки месторождения открытым способом. Часть месторождения эксплуатируется ОАО Горно-Алтайским ЗЖБИ. Месторождение относится к группе резервных.

Песчано-гравийные материалы

Дубровское месторождение (участок 2) находится в Майминском районе, на правом берегу р.Катуни, 10 км к ЮЗ от с.Майма, на 99 км Чуйского тракта. Полезная толща сложена песчано-гравийной смесью, содержащей линзовидные включения песка. Полная мощность песчано-гравийных отложений не установлена, средняя разведанная - 6,9 м. С поверхности песчано-гравийные материалы перекрываются суглинками и глинами средней суммарной мощностью 0,6 м.
После дробления валунов в гравий и удаления глинистых и пылеватых частиц из песка, оба эти компонента могут быть использованы как заполнители в тяжелых бетонах и асфальтобетонах марок 300 и ниже.
Гидрогеологические и горнотехнические условия благоприятны для отработки месторождения открытым способом. Полезное ископаемое не обводнено. Запасы сырья  в количестве 636 тыс.м3 утверждены. Возможности прироста запасов на месторождении ограничены.
Месторождение находится в государственном резерве. 
Майминское месторождение  находится в Майминском районе, I км к СВ от с.Майма, 10 км к СЗ от г.Горно-Алтайска. Полезная толща естественного песка и гравийно-песчаных поздне-плейстоценовых отложений представлена горизонтально залегающей пластообразной залежью, вытянутой с СЗ на ЮВ на 800 м при ширине 200-450 м, мощностью 2,5-6,7 м (средняя 3,9 м). В центре песчаной залежи установлен участок наибольшей концентрации гравийного и валунного материала, выделенный отдельным блоком. Полезная толща перекрывается современными суглинками мощностью 0,3-0,8 м и подстилается пермскими гранитами.
Гидрогеологические и горнотехнические условия благоприятны для разработки месторождения открытым способом - карьером. Грунтовых вод не встречено, т.к. значительный уклон рельефа, его изрезанность, состав пород (песчано-гравийный материал и песок) способствует фильтрации и стоку вод.
Запасы сырья  1179 тыс.м3
Восточная часть месторождения эксплуатируется ОАО Горно-Алтайским ЗЖБИ. Западная часть месторождения находится в государственном резерве.
Остаток запасов на I января 2006 г. составляет-218 тыс.м3.
Платовское месторождение находится в Майминском районе, на высокой пойме правобережья р.Катуни, 1.5-2,0 км к С от с.Майма, 95 км от г.Бийска.Полезная толща представляет собой пластообразную залежь, площадь которой равна 1,9 км при средней мощности полезного ископаемого 3,1 м. Сложена она песчано-гравийной смесью со средним содержанием песка 30.95%, гравия 50,46%, валунов 18,59%. Вскрышными породами являются линзы суглинков, глин, песка и супеси. Средняя мощность вскрыши 1,9 м.
Месторождение обводнено. Водоносный горизонт приурочен к пласту песчано-гравийной смеси. Воды пластово-поровые, преимущественно безнапорные. Режим их приречного типа. Воды появляются на глубинах от 1,6 до 3,5 м. В паводковый период незначительная часть месторождения затопляется. Отработка месторождения возможна средствами гидромеханизации или с помощью экскаватора.
Запасы сырья в количестве 4128 тыс.м3 утверждены ТКЗ 
Черемшанское месторождение (участок I) находится в Майминском районе, на правом берегу р.Катуни у южной окраины с.Черемшанка, 23 км к ЮЗ от с.Майма, на 112 км Чуйского тракта.

Полезная толща представлена слоем песчано-гравийного материала, содержащим линзообразные включения песка. Месторождение вытянуто с ЮЗ на СВ, длина его 1350 м, ширина 80-280 м. Полная мощность песчано-гравийных отложений не установлена, вскрытая составляет 6-10 м при среднем значении 8,4 м. С поверхности залежь перекрыта суглинками и глинами. Суммарная мощность вскрышных пород 1,1 м.
После обогащения гравий и песок могут быть использованы в качестве заполнителей в тяжелых бетонах и асфальтобетонах марок 300 и ниже.
Гидрогеологические и горнотехнические условия благоприятны для отработки месторождения открытым способом. Грунтовые воды разведочными выработками не встречены, мощность вскрышных пород невелика.
Запасы сырья в количестве 1475 тыс.м3 утверждены ТКЗ. По состоянию на 01.01.2006 г. запасы сырья составили 699 тыс.м3. Перспективы прироста запасов не ясны.
Северо-восточный участок месторождения разрабатывается ФГУ ДЭП-217.  Остальная часть месторождения находится в государственном резерве.

Верхсоузгинское месторождение песков расположено в 400м от окраины с.Соузга вверх по одноименному ручью, в 750 м от Чуйского тракта, у правого борта долины р.Катунь и приурочено к группе высоких надпойменных террас р. Катуни. Суммарная мощность вскрышных пород 1,1-1,3м.  Песок может быть использован в качестве мелкого заполнителя в бетонах марки до М200. Горнотехнические и гидрогеологические условия разработки месторождения благоприятные, месторождение не обводнено. По состоянию на 01.01.2006 г.  на государственном балансе числятся запасы в количестве 617 тыс. м3.
Манжерокское  месторождение песков расположено у с.Манжерок и примыкает к Чуйскому тракту. Поверхность месторождения занята сосновым лесом (леса-1 категории) и приурочено к группе высоких надпойменных террас р. Катуни. Пески месторождения при отмывке глинистых частиц могут быть использованы в качестве мелких заполнителей тяжелого бетона; пески средней крупности 1 класса-марки бетона до М 350, пески крупные 2 класса-марки бетона М350 и выше. Суммарная мощность вскрышных пород 0,5-1,5м, средняя 1 м. Горнотехнические и гидрогеологические условия разработки месторождения благоприятные, уровень грунтовых вод находится ниже горизонта подсчета запасов. По состоянию на 01.01.2006 г. на государственном балансе числятся запасы в количестве 22878 тыс. м3.
Карбонатные породы для производства строительной извести.

Майминское месторождение известняков находится в Майминском районе, 5 км к С от с.Усть-Муна, 41 км к Ю от с.Майка, рядом с шоссейной дорогой. Полезная толща представлена кембрийскими светло-серыми скрытокристаллическими известняками. В приповерхностной части известняки разрушены на глубину 1-2 м. Вскрытая мощность массивных известняков 3 м. Они перекрываются рыхлыми отложениями, представленными красно-бурыми глинами щебенистым материалом аллювиально-делювиального происхождения мощностью до 2 м.
По результатам испытаний технологической пробы весом 50 кг,  известняки месторождения являются химически чистыми, по содержанию углекислого кальция известняки относятся к классу Б. Судя по гидравлическому (>25) и известково-магнезиальному (24,6) модулям из этих известняков возможно получение извести I сорта. 
Манжерокское месторождение находится в Майминском районе в пос.Манжерок и Известковый, на 131 км Чуйского тракта. Полезная толща месторождения представлена известняками мощностью 800-1000 м, падение ее западное и юго-западное под углом 70-60°. Известняки разведаны до горизонта +520 м, или на глубину 150 м от поверхности.
Участок на южном фланге месторождения эксплуатируется «Горно – Алтайским заводом ЖБИ». 
Манжерокское месторождение (участок Известковый № I) находится в непосредственной близости от Манжерокского месторождения, несколько смещено к северо-западу. Известняки рекомендованы для производства воздушной извести 1411 сортов.
Запасы сняты с баланса как утратившие промышленное значение. Прирост запасов возможен за счет разведки площадей на восточном и юго-западном флангах.
В настоящее время часть месторождения отрабатывается ООО «Известь». 
Природные облицовочные камни

Рыбалкинское месторождение кварцевых диоритов находится в Майминском районе, 2-3 км к СЗ от с.Майма, 101 км Чуйского тракта. Полезным ископаемым является диорит кварцевый нижнеордовик​ского возраста, прорывающий зеленокаменные зффузивы манжерокской свиты. Полезное ископаемое на полную мощность не вскрыто, интрузив детальной разведкой не оконтурен. Протяженность разведанной части массива 280 м, ширина до 190 м, мощность 15-50 м. Мощность рыхлых вскрышных пород 0,5-3,5м. 
Диориты однообразные, массивные, среднезернистые от светло до темно-серого цвета с однородным  рисунком, обладают хорошей декоративностью и относятся к группе долговечных и могут применяться в качестве плит колотых, пиленых, тесаных, шлифованных для полов; для наружной и внутренней облицовки, ступеней; отходы - щебень для бетона. Блоки диорита - пригодны для распиловки, хорошо принимают шлифовку изолировку. 
Перспективы прироста запасов велики за счет увеличения площади глубины разработки.

Кроме этого, в районе, выявлено значительное количество мелких проявлений нерудного сырья: доломита, ПГС, мрамора, известняка, глин, кварцитов и других, запасы которых не числятся на государственном балансе.

3.4.Наличие недоиспользованных производственных мощностей на промышленных предприятиях
Недоиспользованные производственные мощности на промышленных предприятиях в районе постепенно сокращаются, но можно отметить недоиспользованные мощности ООО «Алтайская продовольственная компания». В 2003 году предприятие производило более 74 тыс. тонн колбасы в год и мясных продуктов более 6 тыс. тонн. В настоящее время на предприятии осуществляется только забой скота.
Мощности деревообрабатывающих производств используются в среднем на 65% в связи с тем, что у большинства производителей оборудование морально и физически устарело и не соответствует современным требованиям. Необходимо осуществлять замену оборудования.

Недоиспользованные мощности имеются у ЧП Фотьева, осуществляющего производство тротуарной плитки, бордюрного камня и осуществляющего теплоизоляционные работы. Мощности на данном предприятии задействованы на 30% в связи с отсутствием заказов на данную продукцию.

3.5.Наличие свободных трудовых ресурсов
Трудовые ресурсы района оцениваются в 17,9  тысяч человек, что от общей численности населения  составляет 65%. (Для сравнения в РА -62%). 

Численность  населения занятого в экономике за 2000-2006 годы увеличилась на 31,7% и составила на начало 2006 года 9511 человек, что составляет 54% от трудоспособного населения. Более половины населения не заняты в экономике района. На учете в службе занятости на 1января 2007 года стоит на учете 351 чел.
Степень образования состоящих на учете в службе занятости жителей Майминского района имеет следующие показатели:

-высшее профессиональное образование – 6,8%; среднее профессиональное образование – 14,8%; начальное профессиональное образование – 23,6%; среднее (полное) общее образование – 28,0%; не имеют среднего (полного) общего образования – 26,6%.

По возрасту безработные граждане распределяются следующим образом: -16-17 лет – нет; -18-24 года – 21,4%; -25-29 лет – 10%; -предпенсионный возраст –4,8%; -других возрастов – 63,5%.

Для современного состояния кадрового потенциала муниципального образования характерны следующие негативные явления:
- отсутствие комплексного подхода к решению проблем занятости и регулирования рынка труда, который предусматривает учет всех факторов (экономических, социальных, демографических и других), способствующих обеспечению продуктивной занятости в отраслевом и территориальном разрезе с привлечением всех заинтересованных органов;
- несоответствие структуры и объемов образовательных услуг потребностям районного рынка труда;
- отсутствие сводного реестра профессий и специальностей, по которым ведется профессиональное обучение, переобучение, повышение квалификации кадров;
- профессиональный уровень работников предприятий и организаций существенно уступает требованиям, предъявляемым рынком труда;
- наличие острого дефицита в высококвалифицированных специалистах в сельской местности.
Перечень профессий и специальностей, по которым ведется обучение в образовательных заведениях республики, не отвечает потребностям рынка труда и перспективам развития отраслей экономики муниципального образования и республики в целом.
Наблюдается несоответствие между профессиональным составом лиц, ищущих работу, и структурой имеющихся рабочих мест. В общей численности обращавшихся в службу занятости в поисках работы представители рабочих профессий составляют около 46% в основном массовых профессий, потребность которых сокращается. Спрос на работу специалистов, которые составляют более половины незанятых граждан, ищущих работу, значительно превышает потребность организаций в их услугах.

В настоящее время в изобилии на рынке труда представлены специалисты, не имеющие опыта работы, следующих профессий: экономисты, бухгалтеры, юристы. В то же время, по состоянию на 1 января 2007 года, количество вакансий в целом по району по крупным и средним организациям составило 31 единиц. Из них более 60% составляет потребность в высококвалифицированных рабочих.
Для развития таких приоритетных направлений экономики района, как электроэнергетика, газификация, внедрение современных технологий по переработке сельскохозяйственной продукции, развитие туризма необходимо решение вопроса кадрового обеспечения.
Развитие данных производств потребует привлечения высококвалифицированных специалистов:
-инженеры-энергетики, специалисты в области газификации;
-инженеры лесного хозяйства, рабочие специальности - вальщик леса, рамщик-станочник деревообрабатывающего оборудования, трактористы - трелевщики и др.;
-технологи пищевой промышленности;
Для развития туризма необходима подготовка специалистов сферы услуг, экскурсоводов.
В перспективе значительное влияние на развитие ситуации в сфере занятости населения будут оказывать демографические изменения, обусловленные динамикой трудовых ресурсов. Это связано с тем, что в трудоспособный возраст вступает население, родившееся в период экономической стабильности. 

3.6.Возможность создания замкнутых технологических цепочек
Создание замкнутой технологической цепочки возможно на базе ООО «Майма-молоко», в планах которого создание агрохолдинга.

ООО «Майма-Молоко» ведущий производитель молочной продукции не только в Майминском районе, но и в республике Алтай. В настоящее время предприятие занимается переработкой молока, закупило молочное стадо 1300 голов и в перспективе возможно создание на его базе технологической цепочки: производство молока, реализация произведенной продукции через собственную сеть торговых предприятий. Также возможна кооперация с ПОПХ «Чуйское», которое может частично обеспечивать потребность ООО «Майма-Молоко» в сырье.
3.7.Интерес бизнесменов к экономическому развитию территории и выбору перспективных направлений развития
Наибольший интерес бизнесменов привлекает внимание земли вдоль реки Катунь и населенных пунктов с. Манжерок, с. Соузга, с. Озерное для организации туристских фирм и строительства коттеджей для отдыха.

Полезные ископаемые, имеющиеся в районе бизнес не привлекают, в связи с отсутствием дешевого источника энергии и отдаленностью от основных транспортных систем.
Земли сельскохозяйственного назначения для развития сельского хозяйства для бизнеса также мало интересны.

В перспективе бизнес должен найти свое развитие в сфере обслуживания и торговле с учетом современных требований.

3.8.Возможность кооперации с другими территориями
Майминский район в связи с исторически сложившимся экономическим развитием, имеющимися на территории района природными, трудовыми, рекреационными и прочими ресурсами, не может существовать в замкнутом экономическом пространстве, как и любой другой район Республики Алтай. Возможность и необходимость кооперации вызвана следующими причинами.

1.В районе отсутствуют лесные фонды для промышленной переработки. Расчетная лесосека делового леса составляет около 7 тыс. куб. м. в год, тогда как для муниципальных нужд ежегодно требуется 15 тыс. куб. м. в год, для осуществления деятельности деревообрабатывающей и строительной индустрии требуется 20 тыс. куб. м. в год. Для промышленной переработки лес завозится из Чойского, Турочакского, Шебалинского районов и из Алтайского края.

2.Для полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности (ООО «Майма-молоко», ООО «Алып») необходимо 100тонн молока в сутки, тогда как в районе надаивается 11 тонн в сутки, для переработки на предприятия сдается от собственных производителей молока около 2 тонн в сутки, 55 тонн в сутки закупается в Алтайском крае.

Для обеспечения полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности собственным молоком в районе необходимо дополнительно приобрести 4000 голов дойного стада. Кормовая база района позволит содержать 5000 голов дойного стада. Но развитие сельского хозяйства длительный и затратный процесс, поэтому даже при оптимистическом сценарии развития сельского хозяйства на первом этапе необходим завоз молока из других районов.

3.Для загрузки мощностей мясокомбината ООО АПК в районе нет необходимого количества сырья. Установленная мощность мясокомбината составляет 58 тонн в сутки, для чего потребуется забить 320 голов КРС в сутки. При существующей кормовой базе район не сможет своими силами обеспечить 100-процентную загрузку мясокомбината. 

4.В районе нет своих транспортных предприятий по перевозке пассажиров. Для грузоперевозок задействовано 74% автомобилей юридических лиц и 26% автомобилей предпринимателей. Пассажироперевозки на городских, пригородных автобусных маршрутах и междугороднем сообщении осуществляются Горно-Алтайским ОАО «ПАТП» и частными предпринимателями, также присутствуют хозяйствующие субъекты из соседних регионов.

5.Майминский район является энергодефицитным районом. Современное состояние электроснабжения является одним из основных факторов, сдерживающих социально-экономическое развитие  и характеризуется следующими основными проблемами:

-полная зависимость от энергетической ситуации в соседнем субъекте РФ;

-отсутствие собственных генерирующих  источников электроэнергии;

-повышенная стоимость электроэнергии из-за высоких транспортных и эксплуатационных расходов;

6.Строительство магистрального газопровода Барнаул-Бийск-Горно-Алтайск с отводом на Белокуриху позволит обеспечить надежное снабжение потребителей энергоносителем, решить проблемы загрязненности атмосферы в зоне действия котельных, оптимизировать использование бюджетных средств на поставку топлива и обеспечить экономию средств и является важнейшим мероприятием в рамках кооперации с другими регионами.

7. Рекреационный ресурс – единственный ресурс, который Майминский район может предложить другим регионам. Туризм – один из наиболее доходных и интенсивно развивающихся видов деятельности, который отнесен к приоритетным направлениям развития экономики России. Концепцией развития туризма в Сибири туристская деятельность рассматривается как инструмент улучшения состояния социальной сферы и возможности для получения доходов в культуре, спорте, здравоохранении.

3.9. Другие ресурсы
Майминский район обладает уникальным рекреационным ресурсом, способным обеспечить динамичное развитие туристской деятельности и от которого можно получить в ближайшее время большой социально-экономический эффект. 
Количество объектов средств размещения туристов в отрасли за последние пять лет увеличился почти в 6 раз, активно развивается сельский (зеленый) туризм. Вместе с тем, уровень комфортности  и качество предлагаемых услуг многих туристских объектов не соответствуют уровню в туристских развитых странах, также не хватает квалифицированных кадров.
4. Цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования в среднесрочной перспективе
4.1. Стратегическая цель Плана социально – экономического развития муниципального образования, тактические и оперативные (локальные цели), планируемые к реализации в среднесрочный период
Цель Плана на среднесрочную перспективу:

Развитие социальной сферы: укрепление материально-технической базы, развитие системы образования, здравоохранения, укрепление адресной социальной помощи малоимущим слоям населения.

Разработка градостроительной документации, формирование земельных участков для жилищного строительства, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой, реформирование жилищно-коммунального хозяйства.

Создание условий для развития реального сектора экономики, обеспечение увеличения доходной части бюджета.

Охрана окружающей среды и обеспечение санитарного благополучия населения.

Обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения Муниципального образования «Майминский район».

Основные задачи:

 – определить возможные направления развития, которые позволят преодолеть отставание и дадут импульс устойчивому экономическому развитию на основе анализа конкурентных преимуществ и ограничений, влияющих на социально-экономическое развитие Майминского района;

– обеспечить рост реальных денежных доходов населения на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения трудовой занятости и развития предпринимательской деятельности, роста заработной платы, сокращения отраслевой и территориальной дифференциации оплаты труда, используя механизм отраслевых, территориальных соглашений и коллективных договоров;

– создать условия для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории;

– разработать механизм привлечения инвестиций в развитие экономической и социальной сферы;

– повысить конкурентоспособность производимой продукции за счет повышения ее качества;

– на основе роста экономики обеспечить рост налогового потенциала и повышения уровня обеспеченности доходной базы за счет собственных доходов;

– повысить эффективность системы оказания адресной социальной поддержки нуждающимся, малообеспеченным категориям населения;

– создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры района (образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры);

– обеспечить безопасность жизнедеятельности граждан, укрепить правопорядок и усилить борьбу с преступностью;

– создать условия и стимулировать развитие действующих промышленных предприятий района, а также вновь созданных производств;

– создать условия и совершенствовать формы государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства;

– обеспечить устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства района на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчета за услуги ЖКХ;

- обеспечить условия для увеличения объемов жилищного строительства;

– совершенствовать взаимодействие органов власти с населением.

4.2.Социальные цели и задачи программы
Целью демографической политики является проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости и последующего демографического роста. 

Задачи в области демографии:

-улучшение качества медицинской помощи, развитие профилактики, диагностики и лечения социально значимых заболеваний,

-разработка и реализация мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании,

-духовно-нравственное воспитание молодежи, детей и всего населения;

-создание условий для развития положительных миграционных процессов.

В области создания условий жизнедеятельности семьи, дающих возможность воспитания нескольких детей, основным направлением должно стать обеспечение учета демографического аспекта при разработке и реализации жилищной политики:

-поддержание системы жилищных стандартов, обеспечение режима благоприятствования системы жилищных стандартов для семей с детьми;
-содействие развитию рыночных форм обеспечения доступного жилья, наилучшим образом удовлетворяющих жилищные потребности семей, находящихся в активной фазе репродуктивного цикла. 

Здравоохранение

Цель – сохранение и улучшение здоровья людей, стабилизация медико-демографической ситуации путем повышения доступности качественной и бесплатной медицинской помощи всем слоям населения, внедрения современных методов диагностики и лечения, усиления профилактической направленности здравоохранения и повышения приоритета здоровья в системе общественных ценностей.

Основными задачами по улучшению системы оказания медицинской помощи населению являются:

-укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения (Строительство центральной районной больницы; строительство фельдшерского акушерского пункта с. Барангол); строительство сельской врачебной амбулатории в с. Манжерок; приобретение современного оборудования,

-профилактика наиболее социально опасных заболеваний (сердечно-сосудистых, онкологических, туберкулеза, алкоголя, наркомании, ВИЧ/СПИДА, травматизма),

-обеспечение устойчивости и прозрачности многоканальной системы финансирования сферы здравоохранения, что позволит выполнить государственные гарантии предоставления населению бесплатной медицинской помощи в полном объеме,

-совершенствование управления и финансирования здравоохранения на основе принципов государственного заказа и переход на финансирование стационаров по принципу пролеченного больного (Приоритетный национальный проект «Здоровье»)
Проблемы борьбы с заболеваниями социального характера, снижения инвалидности и смертности населения требуют комплексного подхода к их решению. 

Сфера образования

Цель – создание правовых, экономических и организационных условий для обеспечения гарантий прав населения на получение качественного образования, отвечающего потребностям личности, общества и государства, обеспечение равенства доступа к образованию для различных социальных слоев и территориальных групп населения путем:

- развития системы дошкольного образования, создание условий для развития возможностей и способностей ребенка;

- развития системы дополнительного образования детей в образовательных учреждениях разных типов независимо от ведомственной принадлежности в интересах формирования духовно богатой, физически здоровой, социально активной, творческой личности ребенка;
- обеспечения необходимых научно-методических, организационных, кадровых, информационных и других условий для развития воспитательных систем в общеобразовательных учреждений всех типов и видов; упорядочение их деятельности, содействующей развитию социальной и культурной компетентности личности, ее самоопределению в социуме, формирование человека-гражданина, семьянина-родителя, специалиста-профессионала, уважающего культурную самобытность, язык и ценности народов, проживающих в Республике Алтай, национальные ценности России и ценности всего мирового сообщества;
- повышение качества образования

- создания образовательной среды, обеспечивающей воспитание уважения к самобытности, языку и культурным ценностям народов, проживающих в Майминском районе, к национальным ценностям России и всего мирового сообщества;
- создания системы комплектования школьных библиотек;
- обеспечение образовательных учреждений педагогическими кадрами, способными на высоком уровне осуществлять учебно-воспитательный процесс, осваивать новые технологии и информационные системы

- обеспечения социализации детей, находящихся в особо трудных обстоятельствах, их полноценной реабилитации, в том числе социальной, психологической и успешной интеграции в общество;

- создание инфраструктуры, целью которой является защита прав детей и подростков, обеспечение социально-педагогической и медико-психологической помощи несовершеннолетним, имеющим проблемы в развитии, обучении, поведении, социальной адаптации;
- создание условий для своевременной диагностики, обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья;
- развитие единой образовательной информационной среды Майминского района.
Задачи: 
- обеспечение общедоступности услуг образовательных дошкольных учреждений для всех групп населения;
- сохранение и развитие сети дошкольных образовательных учреждений, обеспечение функционирования в районе новых видов дошкольных образовательных учреждений;
- создание условий для наиболее полного развития способностей детей на основе индивидуального подхода;
- сохранение и поддержка духовно-нравственного, эстетического, умственного и физического развития дошкольников;
- внедрение новейших образовательных программ и технологий;

обеспечение естественного взаимодействия дошкольных образовательных учреждений с семьей, их преемственности с образовательными учреждениями в целях, содержании, педагогических технологиях;

- сохранение и развитие позитивного опыта, накопленного в системе дополнительного образования детей;
- обеспечение доступности дополнительного образования для детей;
- совершенствование содержания дополнительного образования детей, используемых организационных форм, методов и технологий;
- мониторинг состояния и перспектив развития системы дополнительного образования детей по основным направлениям деятельности.

- сохранение единого образовательного пространства на основе преемственности и интеграции содержания основных и дополнительных образовательных программ.

-использование современных информационных технологий для раскрытия творческого потенциала детей и педагогов дополнительного образования.

- развитие сотрудничества и межведомственного взаимодействия в решении проблем системы дополнительного образования детей.

- совершенствование системы повышения квалификации педагогов дополнительного образования.

- разработка мер для финансового и ресурсного обеспечения системы дополнительного образования.

- повышение социального статуса воспитания в системе общего образования Майминского района;

- укрепление и развитие воспитательных функций образовательных учреждений, расширение составов субъектов воспитания, координация их усилий;

- активное внедрение в педагогическую практику образовательных учреждений Майминского района современных воспитательных технологий;

- развитие демократического стиля руководства воспитательным процессом в образовательных учреждениях Майминского района;

- повышение культуры межнациональных и межэтнических отношений;

- развитие воспитательных систем в общеобразовательных учреждениях на основе учета территориальных, социокультурных и национальных особенностей и национальных особенностей;

- повышение роли психолого-педагогической службы в формировании школьных и классных коллективов, организации индивидуальных занятий с обучающимися, обеспечение профилактики школьной и социальной дезадаптации детей;

- развитие гуманистических принципов содержания и механизмов нравственного, гражданского, патриотического воспитания;

- укрепление здоровья обучающихся средствами физической культуры и спорта, формирование у них положительного отношения к здоровому образу жизни;

- повышение статуса школьной библиотеки, школьного библиотекаря;
-обновление фонда библиотек, обеспечение необходимой программной, художественной, методической литературой;

 -обеспечение доступа к необходимой информации, использование нетрадиционных источников информации;
- работа с неблагополучными семьями по смягчению социальных, психологических и экономических факторов, влияющих на развитие семьи и воспитание детей в них;
- усиление социально-педагогической работы с детьми и подростками по профилактике правонарушений и асоциального образа жизни;
- координация совместной деятельности КДН, ПДП и др. Органами, учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- активизация гражданского и военно-патриотического воспитания несовершеннолетних;
- своевременное выявление и постановка на учет неблагополучных семей несовершеннолетних "группы риска";
– сохранение сети образовательных учреждений, позволяющих обеспечить гарантии прав детей на образование; 

– создание условий для стабильного функционирования дошкольных учреждений, переход их на работу в режиме развития, введение предшкольного обучения;

– формирование условий для сохранения и укрепления здоровья обучающихся;

– совершенствование образовательных программ, повышение качества образования через внедрение в образовательный процесс новых педагогических технологий, опирающихся на современные телекоммуникационные возможности (обеспечение компьютерами всех школ);

– укрепление преподавательского состава, повышение квалификации педагогов и управленческих кадров;

– создание условий для организации учебно-воспитательного процесса, развитие и укрепление учебно-материальной базы всех образовательных учреждений района;

– формирование эффективной системы профилактики безнадзорности, правонарушений, противодействия распространению алкоголизма, наркотических средств и табакокурения среди обучающихся;

– развитие духовности и нравственности, воспитание патриотизма, гражданственност, подрастающего поколения.

-улучшение материальной базы образования (строительство школы в с. Сайдыс, строительство 3 детских садов в с. Усть-Муны, с. Кызыл-Озек, с.Майма);
-повышение качества образования в средней школе;
-приведение структуры образовательных учреждений в соответствии с реальными потребностями социального и экономического развития района;
-динамичное развитие накопленного научного потенциала путем укрепления кадрового состава;
-совершенствование механизмов финансирования образования, обеспечение более тесной интеграции научной и образовательной сфер.
Трудовые отношения, занятость населения.

Основная цель районной политики в сфере трудовых отношений и занятости состоит в создании законодательной и экономической базы эффективного регулирования трудовых отношений, обеспечение достойного уровня заработной платы, мотивации высокопроизводительного труда, повышение качества рабочей силы, улучшения условий и охраны труда.

Основными задачами в сфере трудовых отношений являются:

-последовательная реализация государственных гарантий в области оплаты труда, восстановление стимулирующей роли заработной платы;
-реализация политики эффективного функционирования рынка труда, достижение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;
-создание для трудоспособного населения экономических условий, позволяющим гражданам за счет собственных средств обеспечивая более высокий уровень социального потребления, включая комфортное жилье, лучшее качество услуг в сфере образования и здравоохранения, достойный уровень жизни в пожилом возрасте;
-улучшение условий труда и сокращение производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 

Уровень жизни 

Цель – рост уровня жизни, доходов населения, формирование развитого рынка социальных услуг и обеспечение их доступности для жителей района, повышение эффективности и качества предоставления социальных услуг.

Задачи:

– создание для жителей района условий для эффективной трудовой занятости и развития предпринимательской инициативы;

– создание условий для роста среднедушевых доходов населения на основе роста экономики и повышения заработной платы работников, как основной составляющей доходов;

– создание условий для повышения размера минимальной заработной платы до величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, повышение уровня средней заработной платы работников;

– увеличение адресной социальной помощи;

– обновление фондов социальной сферы;
-приближение к средним по России таких показателей уровня жизни, как заработная плата работающих, денежные доходы населения;
-минимизация в условиях повышающегося спроса на потребительском рынке стоимости минимального социального набора.

В условиях стабилизации экономики и достижения устойчивого роста производства приоритетными целями станут как всемерное развитие среднего класса и активного трудоспособного населения, способного самостоятельно обеспечить рост своего благосостояния, так и организация многоуровневой адресной поддержки малоимущих и социально уязвимых слоев населения.

Социальная защита  населения

Основными целями Плана являются: улучшение качества жизни и здоровья отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите и снижение социального неравенства; решение социальных проблем пенсионеров по старости и инвалидности, семей с детьми-инвалидами, неполных, многодетных семей, безнадзорных детей и других; комплексное решение социальных проблем инвалидов и детей-инвалидов, создание условий для их полноценной жизни и интеграции в общество, создание условий для повышения уровня жизни пожилых граждан, обеспечение образовательных, культурно-досуговых и иных услуг, содействие активному участию пожилых людей в жизни общества, сохранение, восстановление и укрепление семьи на основе комплексного решения социальных проблем материнства и детства.

Основные задачи Плана:
- обеспечение максимально эффективной защиты социально уязвимых категорий населения, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем;
- повышение эффективности социального обслуживания населения; обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества важнейших социальных благ, усиление социальной поддержки и улучшение качества жизни инвалидов и детей-инвалидов, снижение уровня инвалидности;
- улучшение жизнедеятельности граждан пожилого возраста; поддержание жизненной активности пожилых людей; решение актуальных проблем жизнеобеспечения граждан старшего поколения;.

-стабилизация семьи как основного социального института общества;

-изучение, обобщение и распространение эффективных форм и методов работы с различными категориями семей;

-проведение профильных смен оздоровления и отдыха детей и подростков, нуждающихся в особой заботе государства;

-обеспечение максимально эффективной защиты социально уязвимых семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем;
-повышение эффективности социального обслуживания населения, в том числе за счет активного привлечения негосударственных организаций и обслуживания на дому,

-разработка и реализация комплексных мер социальной поддержки инвалидов, военнослужащих, граждан старшего поколения, безнадзорных и беспризорных детей.
Развитие физической культуры и спорта

Основная цель политики муниципалитета в области физической культуры и спорта - эффективное использование их возможностей в оздоровлении нации, воспитании молодежи, формировании здорового образа жизни населения и достойное выступление спортсменов на различных соревнованиях.

Задачей в области физической культуры и спорта будет консолидация усилий органов власти, хозяйствующих субъектов и граждан на восстановление утерянной массовости участия населения района в спортивно-оздоровительных мероприятиях, укреплении здоровья, формирование здорового образа жизни и организация активного отдыха населения.

Основной задачей в области развития физической культуры и спорта в районе будет укрепление здоровья населения, повышение спортивного мастерства, развитие спорта высших достижений. Достичь этого можно будут путем реализации следующих мероприятий: Строительство спортзалов в с. Усть-Муны, с. Подгорное, с. Бирюля, с. Урлу-Аспак, развитие детско-юношеских спортивных школ, клубов, спортивных учреждений дополнительного образования, укрепление материально-технической базы.
Особое внимание будет уделяться совершенствованию развития детско-юношеского спорта. 

Цели и задачи в сфере культуры

Основные цели в сфере культуры: 

-развитие духовно-нравственных ценностей населения;

-сохранение и приумножение культурного потенциала района,

-создание условий для диалога субкультур,

-формирование ценностей, обеспечивающих как национальное, так и интернациональное воспитание различных национальностей, групп и слоев общества. 
-создание информационно-маркетингового центра;

-реализация стартовых и апробация пилотных проектов;

-подготовка менеджеров в ведущих высших учебных заведениях на факультетах арт-менеджмента;
-внедрение новых технологий.

Основными задачами муниципальной политики являются:

-строительство парка культуры и отдыха, 

-создание культурного памятника "Сад камней", 

-создание образовательных национальных центров, домов народных промыслов, художественных салонов,

-обеспечение гарантированной государственной поддержки профессионального и самодеятельного творчества в районе, создание условий для его развития. 

-дальнейшее развитие и укрепление инфраструктуры отрасли,

-привлечение в сферу культуры дополнительных финансовых и материальных ресурсов частных коммерческих и некоммерческих организаций.

Молодежная политика

Основной целью Плана является создание условий для интеграции молодёжи в социально - экономические, в общественно – политические и социально - культурные процессы развития Майминского района. 

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:

- оздоровление демографической ситуации в обществе, укрепление института молодой семьи;

- улучшение здоровья молодого поколения, снижение смертности, развитие системы отдыха и оздоровления;

- становление внешкольной системы воспитания: поддержка всех форм духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития детей и подростков;

- профилактика безнадзорности, подростковой преступности, наркомании и алкоголизма; развитие системы социальных служб для  молодёжи и подростковых молодежных клубов;

- создание условий для реализации научно-технического, творческого потенциала молодёжи; стимулирование инновационной деятельности и молодых россиян;

- развитие массовых видов детского и молодёжного спорта и туризма, международных обменов; поддержка деятельности детских и молодежных общественных объединений;

- подготовка молодых людей к службе в армии; воспитание гражданско-патриотического отношения к Родине; 

- содействие условий благоприятному началу трудовой деятельности, решению вопросов занятости и профориентации молодёжи;

- социально - экономическая поддержка при создании семьи; содействие решению первичных жилищных проблем; 

- решение проблем мотивации труда и привитие новых ценностных ориентиров; адаптации к современным условиям развития рыночной экономики, в т. ч. вовлечение в цивилизованное предпринимательство;

- формирование у молодёжи активной жизненной позиции; повышение электоральной культуры, готовности к участию в общественно- политической жизни страны, государственной деятельности и управлении; создание условий для выдвижения способных и компетентных молодых людей в органы государственной власти на  всех уровнях.
4.3.Цели и задачи развития промышленного производства 

Цель- развитие перспективных отраслей промышленности района.

Задачи:
Создание условий для развития эффективной многоотраслевой экономики на базе технологического перевооружения и модернизации предприятий, внедрения современных производств глубокой переработки сырья с высокой добавленной стоимостью, позволят освоить выпуск предприятиями района современных видов продукции из древесины, лекарств и бальзамов на основе использования уникального богатства экологически чистого региона и векового опыта народа.

Переход от продажи лесосырьевых ресурсов к производству различных видов изделий из них позволит повысить конкурентоспособность предприятий лесопромышленного комплекса республики. Модернизация производства строительных материалов, в том числе облицовочного кирпича, тротуарной и дорожной плитки, элементов благоустройства, мостовых конструкций, позволит расширить рынки сбыта этой продукции. Строительство модульного мини-завода по производству цемента будет способствовать снижению стоимости производства строительных материалов и снижению стоимости 1 кв. м. жилья в районе.
В рамках приоритетного национального проекта «Доступное комфортное жилье» основной целью является развитие и укрепление предприятий строительного комплекса и предприятий по производству строительных материалов.

Для активизации строительства необходимо решить вопросы по введению земель в черту поселений для формирования участков под строительство, разработать градостроительную документацию, схемы территориального планирования района, генеральные планы.
4.4.Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства
Целью программы является создание условий для эффективного и устойчивого развития агропромышленного комплекса в Майминском районе путем повышения эффективности использования природно-ресурсной базы сельскохозяйственного производства, внедрения новых технологий, совершенствования принципов управления, развития рыночной инфраструктуры, улучшение социального положения жителей сельских поселений.

Цели программы сочетаются с Приоритетным национальным проектом «Развитие АПК».

Достижение поставленной цели предполагает решение двух взаимосвязанных задач, решаемых также в рамках участия района в реализации Приоритетного национального проекта «Развитие Агропромышленного комплекса».

1) Задачи развития внутреннего рынка сельхозпродукции – удовлетворение потребностей населения не только района, но и республики, в основных продуктах питания, путем увеличения объемов производства сельхозпродукции и организации маркетинговой структуры в форме сельскохозяйственного снабженческо-сбытового потребительского кооператива.

2) Задачи развития внешнего рынка сельхозпродукции – развитие направлений, обусловленных конкурентными преимуществами района и упрочнение позиций на уже освоенных сегментах республиканского и межрегионального рынках. 

Основными принципами реализации программных мероприятий необходимо обозначить:

-учет климатических, географических особенностей природно-ресурсного потенциала каждого из 7 сельских поселений района в зависимости от которых определяется приоритет сельскохозяйственного развития, виды и объемы государственной финансовой поддержки;

-внедрение рыночных инструментов управления сельскохозяйственным производством;

Поставленные задачи можно реализовать путем проведения следующих программно-целевых мероприятий:

1.Интенсификация сельскохозяйственного производства. Для развития мясного и молочного животноводства требуется интенсификация отрасли, преимущественно за счет роста продуктивности скота на основе целенаправленного выращивания молодняка, особенно ремонтного, организации лечебной профилактической работы, улучшения кормовой базы.

В рамках реализации этой задачи  необходимо осуществлять ввод  в оборот пашни  и новых скотомест. В настоящее время в районе имеется 1500 свободных скотомест  и не используется, практически 50 %,  сельскохозяйственных угодий. 

2.Сохранение и максимальное использование генетического потенциала в животноводстве.

В рамках реализации этой задачи  необходимо осуществлять закуп  племенного высокопродуктивного, адаптированного к местным  условиям скота. Улучшать условия  содержания скота, путем применения новых технологий. Например, ГУСП ПОПХ «Чуйское», для  улучшения продуктивности скота  необходимо произвести  обновление стада новыми племенными животными. Отойти от технологии  выгона скота на выпас и применить технологию привязного содержания с соответствующим рационом кормления. Такая технология позволит  увеличить  продуктивность животных до 4-5 тысяч литров надоя молока  в год.

3.Возврат в оборот земель сельскохозяйственного назначения (пашни), которые выбыли из сельскохозяйственного производства в годы реформ.

4.Стимулирование развития сырьевой базы в хозяйствах всех категорий.

5.Организация и развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов, потребительских кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции, сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов с участием муниципальных властей.

6.Разработка мер повышения уровня занятости сельского населения.

7.Создание отдела информационной поддержки сельхозтоваропроизводителей всех форм собственности, включая ЛПХ.

8.Упрощение и снижение стоимости оформления прав на землю является одним из основных условий эффективного сельхозтоваропроизводства и освоения новых технологий, а также увеличения налогооблагаемой базы непосредственно в сельских муниципальных образованиях.

9.Краткосрочное и среднесрочное целевое кредитование сельхозтоваропроизводителей за счет средств районного бюджета.

При создании крупных вертикально-интегрированных сельскохозяйственных корпораций указанные программно-целевые мероприятия могут реализоваться наиболее эффективно. Агрохолдинги ориентированы на конечную реализацию собственной продукции, включающей все звенья производственной цепочки - от развитой кормовой базы до современной переработки сельхозпродукции и ее эффективной реализации; такой полный производственный цикл способен обеспечить не только выживание, но и развитие агропроизводства.

Сельскохозяйственные предприятия, функционирующие в рамках агрохолдинга, приобретают возможность обновления и расширения производственных фондов, маневренности ресурсов, применения прогрессивных технологий, рационально использовать современную дорогостоящую высокопроизводительную технику (в том числе, в рамках нескольких хозяйств), обеспечивать высокий уровень товарности производства и реализацию продукции без посреднических структур, реагировать на изменения на рынке. Поэтому  муниципальные органы власти должны создавать условия и поддерживать инициативу бизнеса в создании сельскохозяйственных корпораций.

Большой потенциал развития есть у таких хозяйств как ООО «Карагуж», ОАО «Карым», ООО «Степаньково».

На сегодняшний день ситуация такова, что из перечисленных выше хозяйств, реально идет по пути  интенсивного развития  сельскохозяйственного производства, только ООО «Карагуж». У этого предприятия  совершенно четко поставлены задачи, определена специфика  деятельности. На сегодняшний день  завезено 200 голов племенного высокопродуктивного скота герефордской породы. Следует отметить, что завезены только телочки, будет применяться искусственное осеменение, так как планируется не только выращивание скота на мясо, но и создание племенного ядра, получения статуса племрепродуктора. Имеется 400 свободных скотомест, планируется строительство  новых коровников, высокотехнологичной забойной площадки, с комплексом оборудования для первичной разделки туш. К 2012 году планируется увеличение поголовья скота  до 3 тысяч голов.

ООО «Степаньково» не ведет практически никакой сельскохозяйственной деятельности, кроме мараловодства. Хотя потенциал для развития имеется. Для введения в производство новых скотомест требуется  произвести ремонт существующих животноводческих помещений, приобрести оборудование и  высокопродуктивный скот. Все это возможно, так как у хозяйства земля находится в долгосрочной аренде, это значит, что ее можно использовать как предмет залога при получении кредита в рамках ПНП «Развитие АПК».

ОАО «Карым» полностью сократило молочное животноводство, занимаясь при этом только мараловодством. Возможность  возродить дойное стадо у предприятия есть. Есть  земля, а это немаловажный фактор для развития сельскохозяйственного предприятия.

В целом, в районе, есть перспектива для развития сельскохозяйственного производства. Если оценить возможности увеличения  поголовья крупнорогатого  скота на вышеуказанных предприятиях, то поголовье  КРС, только в этих хозяйствах, к 2012 году может  возрасти  до 4300 голов ( в т.ч. дойных до 1 тысячи голов).  Таким образом, производство молока может увеличиться до 4,5 тысяч тонн  в год.

Увеличение поголовья скота даст стимул к развитию растениеводства, так как возрастающему поголовью будет необходима кормовая база. Тогда сельхозтоваропроизводители будут вынуждены проводить курс на интенсификацию производства кормов, заниматься семеноводством и улучшать культуру земледелия, повышать технический потенциал хозяйства.

Руководителям сельскохозяйственных предприятий  необходимо искать новые пути управления производством. Администрации района необходимо предусматривать в бюджете средства на поддержку и развитие сельскохозяйственного производства, а также предусматривать выдачу гарантий  для получения кредитов в рамках ПНП «Развитие Апк».

4.5.Расширение малого бизнеса
Целью данной программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого предпринимательства на основе повышения эффективности мер поддержки малого бизнеса.

Предлагаемый комплекс мер ставит задачи:

ликвидация административных барьеров на пути развития предпринимательства;

обеспечение поддержки начинающих предпринимателей (в том числе образовательной и финансовой);

развитие малого предпринимательства в сфере инноваций и туризма;

помощь в продвижении продукции малых предприятий на межрегиональный и международный рынок.

Задачи решаются по следующим направлениям:

-формирование благоприятной среды.

-развитие кредитно-финансовых механизмов и имущественная поддержка.

-информационная и консультативная поддержка.

-создание и реализация муниципальных программ.

Основное внимание по данным направлениям будет уделено формированию положительного имиджа предпринимательства в обществе, а также будут осуществлены мероприятия по развитию гарантийных механизмов, формирование залогового фонда для развития микрозаймов с привлечением средств как из бюджета, так и из внебюджетных источников на возвратной основе, предусмотрение бюджетных средств на компенсацию ставок по кредитам коммерческих банков, полученных субъектами малого бизнеса.

4.6.Цели и задачи развития топливно-энергетического комплекса
Основными целями и задачами на среднесрочную перспективу являются:

-строительство и реконструкция распределительных электрических сетей 10 кВ и 0,4 кВ. в рамках софинансирования из федерального бюджета по федеральной целевой программе «Жилище»;

-газификация Майминского района: это строительство магистрального газопровода и разводящих  сетей среднего и низкого давления, а также строительство газораспределительной станции на территории Майминского района;

-перевод угольных котельных на природный газ;

-реконструкция и замена устаревшего котельного оборудования на новое, замена убыточных котельных, использующих мощность до 30-40%, на модульные с высоким КПД.

-строительство мини-тэц малой мощности на природном газе, максимально приближенным к объектам теплопотребления.

-реконструкция и строительство тепловых сетей с принципиально улучшенными теплогидроизоляционными свойствами.
4.7.Совершенствование развития транспортной системы и связи
Основными целями развития транспортного комплекса Майминского района являются:

-развитие авиационного транспорта. Для этого нужно развивать деятельность аэропорта «Горно-Алтайск» для удовлетворения спроса на авиатранспорт, а также аэропортовое обслуживание воздушных судов, пассажиров и почтовых перевозок,  в рамках реализации ВЦП "Развитие аэропорта Горно-Алтайск на 2006–2007 годы". Для реализации плана производства и достижения планируемых показателей необходимо осуществить расширение, строительство и реконструкцию взлетно-посадочной полосы аэропорта;
-создание сети автомобильных дорог, эффективно содействующей развитию экономики, решению социальных проблем в рамках реализации РЦП «Развитие дорог общего пользования в Майминском районе на период 2008-2012»
Состояние дорожной сети сказывается как в транспортной, так и в прочих сферах экономики.

Исходя из особенностей дорожной сети района, приоритеты в развитии автомобильных дорог определяются следующим:

Преимущественное развитие должна получить федеральная дорога, связывающая Западную Сибирь с Монголией и большую часть территории и районов Республики между собой, с республиканским центром и ближайшей железнодорожной станцией в г. Бийске Алтайского края.

Далее, необходимо осуществлять строительство и реконструкцию бывших ведомственных и внутрихозяйственных дорог до населенных пунктов, уже принятых в сеть дорог общего пользования, и которые необходимо принять в ближайшие годы.

Очередность строительства дорог определяет и сроки строительства мостовых переходов. Однако строительство мостов как на существующих дорогах, так и на новых направлениях дорог является приоритетным, опережающим.

Мультипликативный эффект от строительства дорог выражается в снижении себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автотранспорта. 

4.8.Развитие строительного комплекса
Основной целью в области развития строительного комплекса до 2012 года будет являться существенное улучшение  инвестиционного климата, создающего условия экономической деятельности и устойчивое функционирование строительного комплекса, стимулирующего развитие предпринимательской инициативы и расширяющего приток инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики. 

Реализация поставленной цели потребует решения следующих задач:

-стабилизация наметившегося роста инвестиций в основной капитал,

-восстановление строительного комплекса до уровня, обеспечивающего решения не только строительно-монтажных, но и технико-технологических задач реконструкции предприятий и организаций, внедрение новых технологий;

-создание новых производств по изготовлению кирпича в  с. Кызыл-Озек, изготовлению гашеной  извести в с. Известковый и цемента в с.Майма.

-строительство жилья в рамках реализации на территории района приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

- строительство горнолыжного комплекса в с. Манжерок;
- организация домостроительного комбината по производству строительных материалов.

Для развития жилищного строительства в настоящее время решаются вопросы по расширению черты населенных пунктов, изготовлению градостроительной документации, территориальному планированию. В рамках разработанной программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район» на 2008-2012 гг. планируется до 2012года построить 186 тыс. кв.м. жилья, что увеличит на 40% существующую жилищную площадь района.

Для развития строительной отрасли необходимо и возможно строительство модульного мини-завода по производству цемента, что сократит затраты на приобретение строительных материалов и снизит стоимость 1 кв. м. жилья.
4.9. Развитие туристского комплекса
Цель развития туризма на территории Майминского района – создание развитого туристского комплекса, соответствующего международным требованиям по уровню его инфраструктуры, сервисному обслуживанию и организации индустрии туризма, обеспечивающего, с одной стороны – потребности туристов, с другой стороны – высокий уровень налоговых поступлений для осуществления воспроизводственных процессов данного ресурса.
Одним из вариантов развития экономики района является создание на территории района особой экономической зоны рекреационно-туристского типа, предоставляющий режим наибольшего благоприятствования деятельности финансово-инвестиционных институтов (банки, страховые, финансовые и инвестиционные компании).
Основные задачи в области туристского бизнеса:

Предотвращение негативного воздействия на природу, проведение мероприятий по уборке, очистке территории от мусора. Необходимым условием решения данной задачи является строительство полигона и завода по переработке ТБО.
Проведение анализа кадровой обеспеченности туробъектов, выявление потребности в кадрах, профессиональное ориентирование молодежи и учебных заведений  на подготовку кадров для турбизнеса.
Создание в Майминском районе единого туристского центра, регистрирующего, регулирующего и направляющего туристские потоки.
Развитие широкого сектора сервисного обслуживания в сфере туризма, а это высококлассные транспортные, информационные, маркетинговые, жилищно-коммунальные, торговые и многие другие услуги.
Обеспечение круглогодичной загрузки туристских предприятий.

Следует учитывать, что туризм может принести значительную долю доходов, (в т.ч. в бюджетную сферу) косвенным образом, через увеличение оборота в смежных отраслях и усиление налогового администрирования в туризме. 

Экономические механизмы развития туризма:

-реклама рекреационных ресурсов района с учетом конкурентных преимуществ окружающей природной среды; 

-стимулирование платежеспособного спроса на услуги, через повышение их качества («цивилизованный туризм»);

-переориентирование части туристского потока во времени (зимний период);

-снабжение отрасли продукцией местных производителей;

-создание системы статистического учета (мониторинга) и отчетности в сфере туризма с использованием современных информационных технологий через единый информационный центр;

-стимулирование развития материальной базы туризма (средств инфраструктуры) путем привлечения внебюджетных источников, в т.ч. иностранных инвестиций, для реконструкции и строительства новых туристских объектов;

-содействие развитию сельского туризма;

-поддержка развития народных промыслов и сувенирного производства;
-привлечение местного кадрового потенциала в отрасль;

-научное обоснование и установка нормативов предельно-допустимой рекреационной нагрузки.
Выполнение поставленных целей и задач по развитию туризма и туристской деятельности на территории района требует реализации ряда мер:

-рекламно-информационное обеспечение продвижению туристского продукта на внутреннем и внешнем рынках;

-разработка и реализация инвестиционных проектов в сфере туризма и туристкой инфраструктуры;

-содействие реализации проектов строительства объектов размещения, питания, придорожного сервиса и других объектов инфраструктуры туризма;

-содействие в разработке, внедрении на туристском рынке современных форм туристского обслуживания;

-кадровое обеспечение сферы туризма.

Развитие туристкой инфраструктуры требует значительного вложения финансовых средств. В связи с чем, реализации проектов строительства объектов размещения, питания, придорожного сервиса и других объектов инфраструктуры туризма будет осуществляться за счет средств инвесторов. 

Оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации мероприятий зависит от реализации подпрограммы «Создание особой экономической зоны рекреационно-туристского типа на территории с. Манжерок». 

Расширение туристкой деятельности и рост объема услуг позволит решить задачи трудоустройства и занятости, как в самой отрасли, так и в сопряженных с туризмом отраслях.

5.Система плановых мероприятий по направлениям
На основании анализа и оценки социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» разработана система плановых мероприятий, подлежащая реализации в 2008-2012 годах.
Система плановых мероприятий и ответственные исполнители представлена в Приложении 1.

Экономическое обоснование планируемых капитальных вложений:

1.Строительство и реконструкция электрических сетей в рамках Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район» на 2008-2012 гг. (Программа прилагается).
Реконструкция существующих электрических сетей в первую очередь предполагается в следующих населенных пунктах: 

с.Бирюля- - Реконструкция ВЛ-0,4 кВ в, 4 км., обеспечит надежным электроснабжением 280 хозяйств;
с.Кызыл-Озек- Реконструкция ВЛ-0,4 кВ в с. Майма, 8 км., обеспечит надежным электроснабжением 580 хозяйств;
с.Майма (ул. Советская) - Реконструкция ВЛ-0,4 кВ 5 км. обеспечит надежным электроснабжением 280 хозяйств;
с. Манжерок - Реконструкция ВЛ-0,4 кВ в с. Майма, 5 км., обеспечит надежным электроснабжением 240 хозяйств.
В с. Подгорное в 2005 году  выделено 40 га муниципальных  земель  для строительства 250 жилых домов  частного сектора. В  новом микрорайоне будет проживать около 750 человек. Требуется срочная электрификация нового микрорайона. 

В с. Манжерок (Заимка) имеется срочная потребность в капитальном строительстве электролинии, т.к. действующая электролиния работает в режиме  временной схемы. Все технические характеристики электролинии не соответствуют нормативам, происходит частое отключение электроэнергии, постоянно держится низкое напряжение, которое падает до 150-130в, в результате горят электрические приборы у населения, не работают телевизоры. Электролиния обеспечит электроэнергией 60 жилых домов, пионерский лагерь и пожарное депо.

Строительство электролинии в с. Кызыл-Озек требуется в связи со строительством нового микрорайона в поселке Северном. Имеется генеральный план застройки на 250 жилых домов, в том числе для переселения жителей по программе переселения из сейсмоопасной зоны. Уже построено 7 жилых домов, но они не подключены к электроснабжению.

2. Ремонт и содержание автодорог общего пользования (с. Майма, с. Кызыл-Озек, с. Соузга) (МЦП «Развитие дорог общего пользования в Майминском районе на период 2008-2012 годы»)
3. Строительство всесезонного международного горнолыжного комплекса "Манжерок" позволит создать 1792 новых рабочих мест, дополнительные поступления налогов в бюджет составят 1530896 тыс.руб. в год. 
4. Строительство спортивного центра с крытым ледовым дворцом и универсальным игровым залом в с. Майма.
В районе проживает более 27 тыс. населения, при этом не имеется ни одного крупного спортивного объекта. По нормативам в районе общее количество кв. м. крытых сооружений в пять раз ниже норматива. Строительство спортивного центра позволит повысить обеспеченность спортивными сооружениями на 35%.
Рядом с планируемым местом застройки находится три общеобразовательные школы, где учатся 350 детей.

Строительство спортивного центра с парком культуры и отдыха гармонично впишется в общий план спортивного городка.

На объект имеется проектно-сметная документация, проведена экспертиза, сформирован и оформлен земельный участок площадью 2,5га. В зону застройки имеется возможность быстрого подведения всех коммуникаций. Технические условия позволяют обеспечить запрашиваемые мощности на электро- и теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение. В пятистах метрах проходит Чуйский тракт.

Строительство предполагается осуществлять в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской федерации на 2006-2015годы»
5. Строительство основной общеобразовательной школы на 80 учащихся в с. Сайдыс Майминского района – переходящий объект, средства требуются для  завершения строительства.
6. Строительство детских садов в  с. Кызыл-Озек; с. Майма – центр.
В настоящее время в районе функционирует 10 дошкольных учреждений(5 в с. Майма и 5 в селах района). Из рожденных 1635 детей дошкольного возраста (от 2 до 7 лет) детские сады посещают 711 человек (43%). Наибольшая напряженность по определению детей в дошкольные учреждения существует в с. Майма и с. Кызыл-Озек. В с. Майма в 2007 году из 503 детей, стоящих на очереди в детские сады зачислено 99 детей, т.е. 20%, в с. Кызыл-Озек из 579 детей, стоящих на очереди зачислено 113 детей или 20%. Строительство детских садов в с. Майма и с. Кызыл-Озек снизит напряженность, на не снимет полностью проблему.
7. Строительство центральной районной больницы.
Материально-техническая база здравоохранения не отвечает современным требованиям. ЦРБ находится в пяти разных приспособленных старых зданиях, разбросанных по территории райцентра: терапевтическое отделение находится в НИИСХ; хирургическое и гинекологические  отделения в здании бывшего детского сада; поликлиника находится в здании бывшего жилого дома; администрация в старом здании райкома партии. Все здания приспособленные и устаревшие, не отвечают современным требованиям. Это очень неудобно как для медицинского персонала, так и для больных граждан, в результате возникают трудности  качественно и в полном объеме  оказывать медицинскую помощь населению.

Обеспеченность койками в районе на 10 тыс. населения  составляет 55 мест, что в два раза меньше, чем в среднем по Республике Алтай (в 2006 населения  году по данным Министерства здравоохранения РА – 113,4 койки приходится на 10 тыс. населения в среднем по Республике Алтай).

Население Майминского района составляет 27581 человек. Норматив обеспечения койко-местами в стационаре должен быть на существующее население 95,7 койко-мест.

Показатель обеспеченности населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями ниже, чем в целом по Республике Алтай и в Алтайском крае. В Майминском районе этот показатель составляет 241 посещений на 10тыс. человек, в Республике Алтай - 297, в Алтайском крае –285. В районе отсутствует инфекционное отделение, роддом, морг.

Строительство центральной районной больницы на 30 койко-мест и поликлиники на сто посещений в смену увеличит обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями и улучшит качество оказываемых медицинских услуг.

8. Строительство спортзала в с. Усть-Муны

В с. Усть-Муны насчитывается 450 человек жителей, из них детей школьного возраста 100 человек, В селе нет ни одного спортивного сооружения. Нет спортзала и в школе, дети занимаются уроками физкультуры в сельском клубе. Отдаленность от центра составляет 46 км. Ведение здорового образа жизни и физической подготовки детей и молодежи безотлагательно требует строительство спортзала. По данному объекту начато строительство, объем выполненных работ составляет 8%.
9. Реконструкция и строительство водопроводных сетей в с. Майма, с. Кызыл-Озек, с.У-Аспак, с. Верх-Карагуж. (МЦП комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район» на 2008-2012 гг.).
10. Строительство тепловых сетей и котельных (МЦП комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район» на 2008-2012 г.г)

Модернизация систем теплоснабжения МЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Муниципального образования Майминский район» 

11.Строительство полигона переработки твердых бытовых отходов мощностью 32,5 тыс.тонн в год в с. Майма (РЦП Отходы) Полигон переработки твердых бытовых отходов требуется для размещения отходов Майминского района и г. Горно-Алтайска.
12.Строительство канализационного коллектора.
Строительство канализационного коллектора жизненно необходимо для населения с. Майма. Канализационная система состоит из выгребных ям, их в с. Майма насчитывается около 100. По данным обследований и расчетов специалистов жилищно-коммунального хозяйства (на основании счетчиков) фактический вывоз нечистот составляет 50-70% от отпущенной воды, остальное дренируется в почву из-за ветхости выгребных ям. В тоже время 25% населения не имеет водопроводов и пользуется водой из собственных колонок. В результате в Майминском районе растет заболеваемость инфекционными болезнями.

Стоимость услуг по вывозу нечистот очень высока. Себестоимость 1 м3 выгребной канализации в с. Майма составляет 54,56 руб. Строительство канализационного коллектора в с. Майма сократит расходы граждан на водоотведение в 10 раз. 

6. Объемы и источники финансирования среднесрочного плана

Объемы и источники финансирования плановых мероприятий по направлениям расходования представлены в Приложении №2, Таблицах № 2.2. и 2.3., мероприятия, предлагаемые для софинансирования за счет средств республиканского бюджета представлены в Приложении №3.
Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Плана социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» с разбивкой по источникам финансирования представлен в следующей таблице:

Таблица 10
Ресурсное обеспечение среднесрочного плана 
тыс. руб.

	Источники
	Всего 
с 2008-2012гг.

	Общий объем финансовых ресурсов, 

в том числе:
	8083404

	средства федерального бюджета
	2135703

	средства республиканского бюджета
	896820

	средства муниципального бюджета,
в том числе средства бюджетов поселений
	481761
26655

	собственные средства участников
	3540784

	кредиты коммерческих банков
	970710

	другие внебюджетные источники
	57626


7. Основные элементы механизма реализации и нормативное правовое обеспечение реализации среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального образования
К основным элементам механизма реализации среднесрочного плана социально-экономического развития относятся:

- проведение комплекса мероприятий по совершенствованию нормативно-правовой базы муниципального образования (Приложение №4);

- организационная структура;

- отбор и принятие инвестиционных предложений от бизнес-структур;

- организация конкурсов на выполнение муниципального заказа;

- предоставление налоговых льгот предприятиям, участвующим в инвестиционных проектах;

- разработка мер, стимулирующих привлечение кредитов и компенсационных выплат части процентной ставки;

- участие в целевых федеральных и региональных программах;

Постановлением главы муниципального образования в 2006 году была создана рабочая группа по разработке комплексной программы социально-экономического развития. В состав группы были включены представители администрации муниципального образования «Майминский район», главы сельских поселений, а также депутаты Майминского районного совета. Цель рабочей группы – всесторонняя проработка вопросов социально-экономического развития муниципального образования. 

Организационный механизм разработки и реализации плана предусматривает: инициирующую роль муниципальной власти, консолидацию ресурсов бюджетов всех уровней, закрепление персональной ответственности за их целевое использование, методы оценки результативности и эффективности мероприятий и проектов.

Механизм реализации Плана предусматривает возможность интеграции планов социально-экономического развития сельских поселений и проектов бизнес-структур в среднесрочный план района.

Главным условием реализации плана экономического и социального развития является привлечение в экономику и социальную сферу Майминского района достаточных финансовых ресурсов. 

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное инвестирование в отрасли материального производства должно осуществляться исключительно посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность.

В связи с дефицитностью бюджета муниципальное образование «Майминский район» не в состоянии осуществлять капитальные вложения из местного бюджета в социальную сферу и в бизнес. Поэтому основной задачей органов исполнительной власти и всех учреждений является максимальная вероятность вхождения во все существующие действующие федеральные и региональные программы и проекты.

Обязательным и общим условием для отбора объектов Программы для финансирования является:

-высокая эффективность использования бюджетных средств, а также экономическая и социальная значимость каждого проекта;

-расчеты требуемых для этого финансовых ресурсов (в том числе за счет местного, регионального, федерального бюджетов и др. внебюджетных источников);

предоставление бюджетной заявки в Минэкономразвития Республики Алтай в установленные сроки с обоснованием о продлении (продолжении) ранее начатых проектов, а также результативности и эффективности использования средств федерального и республиканского бюджетов за предыдущий период. 

Министерство экономического развития и инвестиций Республики Алтай в 15-дневный срок рассматривает представленную программу и перечень мероприятий (объектов), предлагаемых к финансированию с использованием средств федерального и регионального бюджетов, на предмет соответствия типовому макету. После принятия решения о соответствии программы типовому макету в 30-дневный срок государственным заказчиком программы проводится согласование в соответствующих отраслевых министерствах и ведомствах Республики Алтай.

Особое внимание на начальном этапе выполнения Программы будет уделяться реализации проектов, ориентированных на скорейшее решение основных задач по улучшению экономической и социальной среды для последующего привлечения инвесторов и предпринимателей. На всех этапах реализации Программы предпочтение отдается выполнению проектов, обеспечивающих значительное увеличение количества рабочих мест, а также проектов, реализация которых позволит сохранить имеющиеся рабочие места. Планируется также осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Для осуществления Программы предусматривается использовать кредитно-денежный механизм, государственную контрактную систему на закупку и поставку продукции, налоговое законодательство, лизинг, целевые дотации и субсидии, кредиты коммерческих банков. Выбор исполнителей программных мероприятий будет осуществлен на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом 21.07.2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд". 

Финансирование плана за счет федерального бюджета предполагается осуществлять исходя из бюджетных заявок на очередной финансовый год, представляемых заказчиком и принятых с учетом возможностей бюджета, потребностей Программы и необходимости продолжения ранее начатых (переходящих) работ. 

Инвестиционные мероприятия по реализации программы направлены на окончание строительства незавершенных объектов социальной и инженерной инфраструктуры, замену ветхого и аварийного фонда зданий и сооружений, реконструкцию, техническое перевооружение действующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры сельских муниципальных образований.

Организационное обеспечение включает в себя: мероприятия по проведению планировочных работ, инвентаризации и оптимизации сети объектов социальной сферы, оказанию содействия хозяйствующим субъектам, участвующим в социальном развитии села, созданию других условий, способствующих улучшению среды жизнедеятельности сельского населения, демографической и социально-психологической ситуации на селе.

Майминский район относится к районам с незначительным производственно-инфраструктурным потенциалом и умеренным риском, для которых, в то же время, характерен высокий природно-ресурсный потенциал, но чрезвычайно низкий финансовый.

Инвестиционная политика Майминского района в перспективе до 2022 года заключается в создании благоприятного инвестиционного климата для экономической деятельности, стимулирующего развитие предпринимательской инициативы и расширяющего приток инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики.

Для достижения поставленной цели в инвестиционной сфере предусматривается решение следующих задач:

1.Проведение инвентаризации строящихся и проектируемых объектов общественной инфраструктуры. 

2.Совершенствование нормативной правовой базы для привлечения социальных инвесторов и организация особой экономической зоны рекреационно-туристского типа.

3.Использование внутренних инвестиционных ресурсов (сбережений населения, накоплений предприятий) с применением прогрессивных финансовых технологий.

Предполагаемая к проведению инвестиционная политика должна решать следующие первоочередные задачи привлечения средств от:

частных инвесторов на конкурсной основе для реализации высокодоходных бизнес-проектов с использованием системы государственных гарантий частным инвесторам;

бюджета Республики Алтай в виде субсидий на погашение процентной ставки кредита для финансирования инвестиционных программ в стратегически важных отраслях реального сектора экономики и реализацию социально-значимых инвестиционных проектов с последующей продажей акций и возвратом вложенных бюджетных ресурсов.

Инвестиционные программы муниципального уровня возможно сосредоточить на следующем:

- поддержка проектов развития малого и среднего предпринимательства;

- освоение различных видов местных минерально-сырьевых, природных и рекреационных ресурсов.

Инвестиционная политика будет осуществляться в трех направлениях:

привлечение инвестиций частного сектора;

максимальное использование внутренних инвестиционных ресурсов (накоплений предприятий, сбережений населения). 

Для их эффективного использования необходимым является развитие финансовой инфраструктуры, в частности банковской системы, рынка страховых услуг;

обеспечение максимальной эффективности инвестирования бюджетных средств.

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное инвестирование в отрасли материального производства будет осуществляться, как правило, посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность, а в ряде случаев посредством субсидирования части процентных ставок по кредитам по обозначенным направлениям, а также разделения инвестиционных рисков путем предоставления инвестиционных гарантий.

Особое внимание при реализации Программы предполагается уделять вопросам конкурентоспособности и сбыта намечаемой к производству продукции на общероссийском внешнем и внутрирегиональном рынках.

Ограниченные возможности по привлечению инвестиций актуализируют необходимость поиска дополнительных источников, контролируемых государством. Таким источником могут стать земельные ресурсы, вводимые в хозяйственный оборот.

Основными элементами стимулирования инвестиционной активности должны стать мероприятия, намеченные к реализации по следующим направлениям:

в сфере привлечения инвестиций,

в сфере использования инвестиций,

в сфере развития инвестиционной инфраструктуры.

Применительно к Горному Алтаю с его уникальными особенностями усиление конкурентных позиций должно осуществляться нестандартным путем, в основе которого лежит использование преимуществ, нейтрализующих объективные ограничения экономическому и, следовательно, социальному росту. Прежде всего, необходимо найти нетрадиционные ниши, которые позволят району начать производство продукции и услуг, не имеющих сильных конкурентов на внутреннем и внешнем рынке (например, производство экологически чистой продукции, лекарственных трав, развитие туризма, проведение на территории района экологических конференций и т.п.). 

В условиях, когда собственные доходы бюджета ограничены, и внешние финансовые источники будут оставаться основным направлением формирования финансового потенциала района, рациональное использование финансовых ресурсов приобретает особое значение. 

8. Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу
8.1. Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации плана
В соответствии с целью плана за период ее реализации будет создана база для дальнейшей реализации стратегических направлений развития района в сфере развития топливно-энергетического комплекса, агропромышленного комплекса, туризма, а также реформирования социальной сферы.
В плане заложен индикативный подход государственного планирования, основанный на разработке системы индикаторов социально-экономического развития и определении методов их достижения.
Результатом реализации Плана и достижением цели ее разработки является:

– устойчивый рост денежных доходов населения района;

– устойчивый рост заработной платы, опережающей темпы инфляции;

– сокращение разрыва в оплате труда различных категорий занятых в экономике;

– повышение среднедушевых доходов в сравнении с прожиточным минимумом;

– развитие социальной сферы и рост качества ее услуг;

– рост занятости и сокращение уровня безработицы;

– рост собственных доходов бюджета.

	
	
	
	
	
	Таблица 11 

	Ожидаемые результаты основных социально-экономических показателей от реализации среднесрочного плана

	

	
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	2007г. оценка
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Налоговые доходы, тыс. руб.
	120994
	133496
	149820
	160611
	176872
	182559

	Объем промышленного производства, тыс. руб.
	550000
	621120
	711790
	1020000
	1025000
	1550000

	Объем продукции сельского хозяйства, тыс. руб.
	237500
	268770
	303600
	343260
	360000
	380000

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, тыс. руб.
	395300
	715000
	1800000
	1800000
	1800000
	2000000

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	9500
	11000
	12560
	14440
	16600
	19000

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	7,15
	7,3
	7,8
	8,8
	9,1
	10

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,4
	2
	2
	1,8
	1,5
	1,9

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец года), кв.м. на 1 чел.
	17,91
	18,35
	18,83
	19,33
	19,5
	19,8


8.2. Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования по годам на среднесрочную перспективу
Показатели перспективного плана МО «Майминский район» прогнозируется с учетом: основных направлений бюджетной и налоговой политики, с учетом инфляции, ожидаемых темпов развития экономики в районе, изменений в законодательстве.

Значительное влияние на изменение абсолютных величин доходов перспективного финансового плана окажут ряд факторов, увеличение налогооблагаемой базы, изменение законодательства по налогам и сборам (увеличение либо снижение налоговой нагрузки, изменение ставок налогов, инфляционные процессы, приток предприятий в связи с открытием особой экономической зоны).

Доля налоговых доходов в общей сумме доходов составит в среднем 30%, доля неналоговых доходов – 2%.
Наиболее крупными из налоговых доходов являются: налог на доходы физических лиц, налог на имущество. Налоги на доходы физических лиц обеспечиваются в начале периода бюджетной сферой, в середине и конце периода с повышением инвестиционной привлекательности района, за счет развития реального сектора экономики района, увеличения заработной платы. Дополнительные налоговые поступления от реализации программы в бюджет муниципального образования будут ежегодно нарастать, и к концу планируемого периода дополнительные поступления от реализации программы составят 20000 тыс. руб. Дополнительные налоговые доходы предполагается получить от реализации проекта «Строительство современного туристского комплекса в с. Манжерок», «Организация и реконструкция Майминского завода железобетонных изделий ООО "Магис", Развитие животноводческого комплекса ООО «Карагуж», «Развитие торгово-сервисной зоны», от реализации ПНП «Развитие АПК», и ПНП «Доступное комфортное жилье – гражданам России».

Первые три года планируемого периода муниципальному образованию требуется дополнительная помощь в виде безвозмездных поступлений, в 2011, 2012 годах финансовая помощь должна сократиться, при этом сократится дефицит бюджета и составит 3%.
Основным фактором увеличения абсолютной величины расходов является передача расходных полномочий на уровень муниципального района, сельских поселений, индексация заработной платы работникам бюджетной сферы с принятыми ориентирами: увеличения минимальной оплаты труда, размеров пенсий и пособий, субсидирование, с учетом инфляционных процессов.

Таблица 12
	Уровень бюджетной обеспеченности муниципального образования

	"Майминский район" на 2008-2012гг.

	
	
	
	
	(тыс.руб.)

	Наименование показателя 
	2007г.
(оценка)
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Доходы
	434752
	453740
	472288
	504452
	534491
	557940

	Налоговые
	120994
	128496
	135820
	142611
	156872
	162559

	Неналоговые
	8244
	8734
	9232
	9693
	10663
	11729

	Доходы от предпринимательской деятельности
	7337
	7792
	8236
	8648
	9513
	10464

	Безвозмездные поступления
	290733
	308718
	319000
	343500
	357443
	373188

	Налоговые поступления в бюджет муниципального образования от реализации программы
	
	5000
	14000
	18000
	20000
	20000

	Доходы всего с учетом реализации плана
	
	458740
	486288
	522452
	554491
	577940

	Расходы всего с учетом реализации плана
	463675
	538664
	551455
	580715
	565510
	595300

	Общегосударственные вопросы
	51084
	54650
	56032
	59755
	65706
	70364

	Национальная безопасность
	807
	857
	906
	951
	1146
	1251

	Образование
	179793
	185309
	195301
	204566
	224023
	245425

	Культура, кинематография
	22221
	23858
	24103
	26259
	28685
	31354

	Здравоохранение и спорт
	53477
	57693
	59412
	63932
	69226
	72048

	Социальная политика 
	103131
	104466
	106193
	111502
	122653
	134918

	Расходы муниципального бюджета на реализацию программы
	
	111831
	109508
	113750
	54071
	39940

	Дефицит бюджета %
	6,6
	17
	13
	11
	7,7
	3

	Дотационность бюджета с учетом реализации программы, %
	65
	67
	65
	65
	64
	66

	Душевые бюджетные расходы, тыс.руб.
	16,81
	19,41
	19,80
	20,78
	19,84
	21,26

	Численность населения, чел.
	27581
	27750
	27850
	27950
	28000
	28000


Расходная часть баланса характеризуется высокой социальной направленностью, в которой около половины расходов приходится на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет бюджета и средств внебюджетных фондов.
Наибольшая доля расходов будет направлена на развитие и содержание сферы образования (37%), на решение социальных вопросов (21%), 10% направляется на здравоохранение и спорт. В среднем за рассматриваемый период 14% предполагается направлять на реализацию программных мероприятий. Наибольшая доля расходов на реализацию программных мероприятий планируется в первые три года, а налоговые поступления в бюджет от реализации программы будут увеличены к 2012 году в 4 раза, т.е. реальный эффект от реализации программы будет проявляться к концу планируемого периода. Дефицит финансовых ресурсов в первые три года планируемого периода предполагается сохранить на уровне 10%, в последующие годы дефицит будет сокращен до 3%.
9. Мониторинг хода реализации среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального образования
9.1. Методика мониторинга хода реализации плана и мероприятия по контролю за ходом реализации среднесрочного плана
Обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Плана невозможно без тщательно организованного мониторинга. Предполагается проводить мониторинг не реже 1 раза в год. Также возможен неплановый мониторинг, если того требует сложившаяся социально-экономическая ситуация в районе, изменения в мероприятиях по реализации Плана, ее целях и задачах. 
Мероприятия, включенные в среднесрочный План, обязательно будут учитываться при подготовке проектов годовых планов и служить для соответствующих подразделений администрации основанием представления заявок на финансирование при подготовке проектов регионального и муниципального бюджетов.
Расходы на мероприятия будут  пользоваться приоритетом при выделении средств из муниципального бюджета и являться основанием лоббирования интересов муниципального образования на федеральном и региональном уровнях. Кроме того, включение в План инвестиционного проекта того или иного хозяйствующего субъекта служит дополнительным аргументом для участия в нем внешних частных инвесторов.

Система мониторинга Плана.

Система мониторинга Плана представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением плановых мероприятий, форм и методов воздействия на исполнителей мероприятий, иных заинтересованных субъектов, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников Плана, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Система мониторинга Плана предполагает: 

– определение органа управления; 

– определение исполнителей плановых мероприятий;

– организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

– ведение отчетности о ходе исполнения Плана и отдельных плановых мероприятий;

– организацию системы контроля над исполнением Плана и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

Органы управления Планом.

Организационная структура управления Планом социально-экономического развития муниципального образования Майминский район на 2008-2012 годы основывается на существующей структуре органов власти муниципального образования.

Совет депутатов муниципального образования Майминский район:

–утверждает План социально-экономического развития муниципального образования Майминский район на 2008 – 2012 годы; 

– рассматривает предложения по объемам и источникам финансирования мероприятий Плана, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

– утверждает объемы и источники финансирования мероприятий плана, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней посредством целевого финансирования;

– в рамках своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования Майминский район, рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий Плана, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;

– утверждает отчет об исполнении Плана. 

Комплексное управление реализацией плана осуществляет Глава муниципального образования Майминский, который:

– представляет проект Плана на утверждение в Совет депутатов муниципального образования Майминский  район;

– рассматривает и представляет на утверждение в Совет депутатов муниципального образования Майминский район изменения к Плану;

– утверждает состав необходимых конкурсных комиссий;

– принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации Плана;

– определяет исполнителей плановых мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям плана, оплачиваемых из местного бюджета;

– утверждает годовой план реализации мероприятий плана и периодические отчеты об его исполнении;

– рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных плановых направлений и мероприятий.

Решение иных вопросов по оперативному управлению Планом.

Управление финансов и Управление имущественных отношений и экономического развития администрации муниципального образования Майминский район осуществляют следующие функции:

–проводят финансовую экспертизу смет и иных финансовых показателей, включаемых в районные программы, разработанные структурными подразделениями администрации муниципального образования Майминский район;

–проводят организационную работу по взаимодействию с Министерством финансов и Министерством экономики Республики Алтай по включению заявок муниципального образования в целевые программы Республики Алтай;

–организуют мониторинг и проведение оценки финансового состояния организаций – участников плана, получающих кредиты и иные формы поддержки из бюджета муниципального образования;

-проводят сбор и экспертизу заявок структурных подразделений администрации муниципального образования на выделение финансирования по мероприятиям программы;

–формируют комплексные предложения по включению объемов финансирования мероприятий Плана в муниципальный бюджет с указанием соответствующих статей бюджетной классификации; 

–выносят указанные предложения по финансированию на обсуждение на Коллегии с указанием поступивших, отсеянных и принятых предложений с обоснованием причин включения или не включения предложений исполнителей.
Иные структурные подразделения администрации муниципального образования Майминский район осуществляют следующие функции:

–проводят разработку и экспертизу проектов нормативно-правовых актов и проектов муниципальных целевых программ в соответствии с направлениями Плана в рамках своей компетенции;

–формируют и обосновывают заявки на выделение средств из республиканского и муниципального бюджетов;

–подготавливают предложения, связанные с внесением корректировок сроков, исполнителей и объемов выделяемых ресурсов по мероприятиям Плана;

– выступают в качестве исполнителей текущих мероприятий по реализации Плана;

–обеспечивают использование финансовых ресурсов, выделенных на реализацию мероприятий Плана, формируют отчеты.

Оперативные функции по реализации Плана осуществляют штатные сотрудники Управления имущественных отношений и экономического развития администрации Майминского района под руководством Главы администрации района. 

Одним из основных элементов управления среднесрочным Планом  является годовой план по реализации среднесрочного Плана, который утверждается Главой администрации района. Годовой план разрабатывается сроком на 1 год и включает основные мероприятия с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий. Контроль за реализацией годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении возлагаются на Управление имущественных отношений и экономического развития администрации Майминского района. Отчет об исполнении мероприятий плана ответственными исполнителями представляется по установленной форме Главе района не реже одного раза в квартал.

Управления имущественных отношений и экономического развития администрации Майминского района осуществляет методическое руководство, координацию работ и контроль по следующим основным направлениям:
– организация взаимодействия с республиканскими органами исполнительной власти по включению предложений района в федеральные и региональные целевые программы;

– подготовка перечня муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета на очередной финансовый год;

– составление ежегодного плана действий по реализации среднесрочного плана;

– контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

– реализация мероприятий, по которым отдел является ответственным исполнителем. 

Обновление и корректировка Плана производится:

– при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

– при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

–- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии муниципального образования Майминский район, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в План производится через рассмотрение на Коллегии. Плановые мероприятия могут быть скорректированы решением Совета депутатов муниципального образования Майминский район на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям План может быть дополнен новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Коллегия рассматривает предложения и направляет на рассмотрение и принятие в Совет депутатов муниципального образования Майминский район. 

9.2. Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации плана
Таблица 13
Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации плана

	№
	Показатели
	Ед. изм.
	2006
	2012

	1
	Демографические показатели:
	
	
	

	
	Рождаемость населения
	Чел.
	361
	505

	
	смертность населения;
	Чел.
	392
	350

	
	прирост населения, убыль;
	Чел.
	-31
	155

	
	миграционный прирост или убыль за год;
	Чел.
	216
	2340

	2
	Доходы населения:
	
	
	

	
	отношение средней заработной платы по крупным и средним предприятиям к прожиточному минимуму;
	%


	200
	250

	
	средняя заработная плата;
	Руб.
	8203,7
	19000

	
	прожиточный минимум;
	Руб.
	3841
	8834,3

	3
	Производственный сектор:
	
	
	

	
	Прирост объема продукции в промышленности к базовому году;
	%
	483,8

млн.руб.
	320

	
	Прирост объема продукции в сельском хозяйстве к базовому году;
	%
	209,2

млн.руб.
	160

	4
	Занятость:
	
	
	

	
	Численность занятых по полному кругу предприятий района к базовому году;
	Чел.
	6374
	8380

	
	Уровень безработицы;
	%
	4.1
	2

	5
	Малое предпринимательство:
	
	
	

	
	Доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых;
	%
	24
	30

	
	Прирост оборота малых предприятий к базовому году;
	Млн. руб.
	974,2
	1803,8

	
	Доля оборота малых предприятий, в общем объеме производства;
	%
	56,9
	58

	6
	Инвестиционная деятельность:
	
	
	

	
	Объем инвестиций в основной капитал из всех источников финансирования к базовому году;
	Млн. руб.
	357,4
	2000

	7
	Бюджет:
	
	
	

	
	Доля собственных доходов в доходах муниципального бюджета;
	%
	26,7
	35,4

	
	Прирост собственных доходов муниципального бюджета к базовому году;
	Млн. руб.
	93,42
	111,3

	
	Доля расходов на социальную сферу;
	%
	72
	94,2

	
	Дефицит бюджета;
	млн. руб.
	2,2
	17,3

	
	Бюджетная обеспеченность населения на душу;
	тыс. руб.
	12,68
	20,6

	8
	Жильё и его доступность:
	
	
	

	
	Обеспеченность жильем на душу населения;
	Кв. м.
	17,0
	19,8

	
	Ввод нового жилья;
	Тыс. кв.м.
	5,44
	142

	
	Доля ветхого жилищного фонда во всем жилищном фонде;
	%
	24
	18

	9
	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	
	
	

	
	Стоимость жилищно-коммунальных услуг за 1 кв.м.;
	Руб.
	59,67
	68,56

	
	Доля семей, получающих жилищные субсидии;
	%
	3,8
	5

	
	Количество товариществ собственников жилья;
	Ед.
	0
	2

	10
	Коммунальные услуги:
	
	
	

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой центрального отопления.
	%
	21
	33,8

	
	Уровень оборудования жилищного фонда водопроводом. 
	%
	45
	55,8

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой водоотведения;
	%
	41,4
	51,3

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой горячего водоснабжения.
	%
	10,5
	50,1

	
	Площадь благоустроенного жилищного фонда.
	Кв.м.
	97167
	239200

	11
	Услуги связи и информационные услуги:
	
	
	

	
	Число зарегистрированных домашних телефонов на 100 жителей;
	Тел.
	19
	21

	
	Количество принимаемых ТV-программ;
	Ед.
	5
	7

	12
	Услуги бытового обслуживания и общественное питание:
	
	
	

	
	Количество предприятий общественного питания;
	Ед.
	49
	65

	
	Количество предприятий бытового обслуживания;
	Ед.
	24
	31

	13
	Культурно-просветительное обслуживание:
	
	
	

	
	Число работающих объектов культурно-просветительного обслуживания на 1000 жителей;
	Ед.
	35
	40

	
	Количество проведенных мероприятий;
	Ед.
	2298
	2300

	
	Увеличение количества читателей,
	Чел.
	12376
	12500

	
	Увеличение книговыдачи,
	Ед.
	234160
	244000

	
	Увеличение посещений;
	Ед.
	102015
	105000

	
	Увеличение библиотечного фонда;
	книг
	141927
	163212

	14
	Социальная защита:
	
	
	

	
	Бюджетная обеспеченность по разделу «социальная политика» на душу населения;
	Тыс. руб.
	2,7
	3,6

	
	Сумма выплат социальной помощи на одного получателя;
	Тыс. руб.
	5930,9
	7117,1

	15
	Здравоохранение:
	
	
	

	
	Обеспеченность населения местами в больницах для стационарного лечения;
	койко-мест
	37
	97

	
	Обеспеченность населения услугами амбулаторно-клинических учреждений (Число посещений в смену)
	Ед.
	445
	555

	
	Численность врачей на 10 тысяч человек;
	Чел.
	13,8
	15

	16
	Образование:
	
	
	

	
	Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных учреждениях;
	мест
	620
	900

	
	Количество медалистов в школах;
	Чел.
	13
	19

	
	Количество полученных грантов в рамках внедрения инновационных технологий;
	Ед.
	3
	5

	17
	Благоустройство:
	
	
	

	
	Сумма средств, затрачиваемых на благоустройство территории;
	Млн. руб.
	8472,5
	16500

	
	Протяженность освещенных улиц от общей длины улиц, требующих освещение;
	%
	18,6
	25

	
	Количество контейнеров для мусора, приходящихся на одно домохозяйство;
	Ед.
	0,007
	0,03

	18
	Охрана порядка:
	
	
	

	
	Число зарегистрированных преступлений;
	Ед.
	730
	750

	19
	Торговля:
	
	
	

	
	Розничный товарооборот на 1-го жителя;
	Тыс. руб.
	26,5
	33,8

	
	Количество организаций розничной торговли (магазины, палатки)
	Ед.
	256
	282

	
	Количество торговых рынков.
	Ед.
	1
	3
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