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1. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации.
1.1. Анализ внутренних закономерностей развития муниципального образования

Майминский район образован 16 сентября 1924 года. Район расположен в северо-западной части Республики Алтай и граничит с районами Республики Алтай: Чойским, Чемальским, Шебалинским, - и районами Алтайского края:  Красногорским, Советским, Алтайским. 

Территория района переходит с севера на юг от предгорья к среднегорью. По западной части района проходит пойма реки Катунь.

Майминский район имеет важное связующее звено, так как основная транспортная магистраль – Чуйский тракт – открывает «ворота» в республику через районный центр Майму, который был основан в 1953 году. Расстояние до республиканского центра 10 км, до железнодорожной станции г. Бийск – 97 км. 

Общая площадь района занимает 1285 кв. км, что составляет 1,3% от общей площади Республики Алтай.

В состав района входят 7 муниципальных образований поселений, на территории которых расположены 14 сел и 10 поселков.

Люди селились на территории Майминского района с древности. В районе насчитывается 52 археологических памятника, относящихся к разным историческим эпохам.

Судьба многих сел связана со строительством Чуйского тракта, люди в основном селились недалеко от дорожной сети.

В селении Майминском, жили крещеные алтайцы и русские. Основано оно было в 1810 году заводскими крестьянами – братьями Зяблицкими. Здесь же поселились несколько семей кочевников Нижне-Кумандинской волости во главе с крещеным Чендеком. Его потомки стали активными помощниками православной миссии на Алтае. Вот как архимандрит Макарий описывает это место: «Климат почти малороссийский; рыба в преизбыточестве; земля для хлебопашества и скотоводства способнейшая; дров в лесу множество; пчеловодство цветущее. Майма от Бийска верст 80» (27 ноября 1831 года) /Письма, 1905, с.244/.

Село Майма до прихода русских поселенцев, было стоянкой алтайских родичей «майманов». Дата первого упоминания села 1789 год. Юрты стояли на полянах леса, в то время лес был смешанный, густой, река полноводная, рыбная, в лесах много всякого зверя. Алтайцы то откочевывали, то возвращались на понравившееся устье реки Маймы, сливающейся с хозяйкой гор Кадын. Занимались охотой, скотоводством, рыбной ловлей. Торг вели с купцами, промышлявшими по Мунгальскому древнему пути. 
В судьбе майминцев большую роль сыграла деятельность Алтайской духовной миссии. Отец Архимандрит Макарий, в мире Михаил Глухарев управлял миссией 13 лет и 8 месяцев. «Крестив 675 душ, каждого ново крещеного инородца, как семьянина, старался обзавести домиком или скотом или земледельческими орудиями, поселяя  кочевых близ себя, приучая их к оседлой жизни, на что с радостью тратил скудные последние средства миссии, не оставляя для себя своего магистерского оклада, отказывая себе даже в употреблении чая, заменив его баданом».

В 1845 году в Майме Томским купцом 2-ой гильдии - Михайлом Шебалиным была построена каменная церковь. В 1847 году из миссионерской церкви, она стала приходской.

Со временем стали поселяться в этих местах русские крестьяне. Приходили они из-за горы Пикет, где раньше граница русского царя проходила, был казачий пост. Крестьяне селились по правому берегу реки Маймы, плодородные земли им понравились. Так и жили: алтайцы по левому берегу, русские по правому. Первыми приходили сюда из России крестьяне-бедняки, у которых не было имущества, землю пахали на коровах, редко у кого пара волов имелась. Постепенно начала развиваться торговля между  собой. Алтайцы русским скот пригоняли, кожи выделанные приносили, пушнину всякую и другое, что имели в избытке. А русские торговали хлебом, зерном, тканью, железными поделками Так обзавелись русские лошадьми, на них землю обрабатывать начали.

Русское село называли местные жители «Чаргычак». Считается, что произошло это название от слова «чаро», что означает вол. Другие выводят его от слова «чарык», т.е. пахота.

«Шли годы, алтайцы и русские роднились между собой. Сообща мост через реку Майму построили. Стало село называться Майма-Чергачак. Потомки этих людей до сих пор в тех местах живут» (Бронтой, Бедюров)

По данным обследования с 1897 года наибольшее количество оседлых проживало по реке Майма и её притокам. 

К началу XX века на территории существующего Майминского района возникло более 30 населенных пунктов, в которых совместно проживало русское и ново крещенное алтайское население.

После революции 1905-1907 г.г. царское правительство, пытаясь смягчить аграрный кризис в центральных губерниях России и сохранить помещичье землевладение, вступило на путь форсирования переселения крестьян на «новые земли». После переселенческого обследования в 1908 году было решено всю территорию Горного Алтая использовать в качестве переселенческого фонда.

Из центральных районов России двинулась волна новых переселенцев. С 1910 по 1917 год на территорию района прибыло более 240 семей, которые образовали 12 населенных пунктов. В 1910 году прибыло 75 семей, из них 49 семей из Мордовии и 26 семей русских, которые основали населенные пункты Алпатово, Шак-Шак, Вахту.

В мае 1923 года в с. Улала состоялось совещание председателей волисполкомов Ойротской автономной области по вопросу административного и экономического районирования области. Было решено укрупнить существующие волости. Майминская, Имеринская (без села Ингурек и Верх-Куюм) и село Верх-Иша укрупнились в одну Майминскую волость. Центр волости – село Улала.

Решением президиума Ойротского Облисполкома №47 от 16 сентября 1924 года укрупненные волости переименованы в аймаки и волостные исполкомы в аймачные исполкомы. Майминская волость переименована в Майминский аймак, Майминский волисполком в Майминский аймак-исполком.

В 1925 году в аймаке проживало 11940 человек, из них мужчин 5865 человек, женщин 6075 человек.

Главные занятия населения – земледелие и скотоводство.

В соответствии с Положением, утвержденном постановлением ВЦИК, принятом на 2-ой сессии 12-го созыва 24 октября 1925 года высшим органом власти на территории аймака в Ойротской автономной области аймаки существовали как административно-территориальная единица. Это слово монгольское, равное понятию район.

Аймачный съезд подчинялся областному съезду Советов, исполнительному областному комитету и его президиуму.

Вместе с повышением роста культурно-просветительных учреждений в аймаке происходил и рост коллективных хозяйств. Так в 1928 году в аймаке существовала 1 коммуна, объединяющая 13 хозяйств, 3 сельхозартели, объединяющие 25 хозяйств, 2 простейших коллективных хозяйства, объединяющие 78 хозяйств, а в 1929 году уже 4 коммуны, объединяющие 86 хозяйств, 2 сельхозартели, объединяющие 18 хозяйств, 3 товарищества по совместной обработке земли, объединяющие 25 хозяйств, 1 простейшее коллективное хозяйство, объединяющее 6 хозяйств.

Наблюдаются успехи социалистической реконструкции промышленности, развертывается колхозное движение в деревне, активное участие широких масс рабочих, крестьян в социалистическом переустройстве всего народного хозяйства.
Для этого необходимо было максимальное приближение органов власти к населению, их всемерное укрепление, расширение их прав и обязанностей.

В 1930 году в состав Майминского аймака входили следующие сельские Советы: Майма-Чергачакский, Верх-Карагужинский, Ново-Улалинский, Карасукский, Сайдысский, Александровский, Бирюлинский, Сиультинский, Соузгинский, Манжерокский.

Центр аймака находился в городе Улала.

На основании постановления Президиума КЦИК от 10 декабря 1932 г. был утвержден Улалинский район с центром в городе Ойрот-Тура /в 1928-1932 г.г. – город Улала/. Президиум ВЦИК на заседании № 75 от 10 апреля 1933 года постановил переименовать Улалинский район Ойротской автономной области в Ойрот-Турский.

30 декабря 1939 года состоялась первая сессия Ойрот-Туринского аймачного Совета депутатов трудящихся.

Центр аймака перенесен в с. Майма-Чергачак.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 7 января 1948 года Ойротская автономная область переименована в Горно-Алтайскую, Ойрот-Туринский аймак переименован в Майминский.

Климат района характеризуется резкой континентальностью. Тепловой режим позволяет выращивать практически все сельскохозяйственные культуры умеренного пояса – пшеницу, ячмень, овес, горох, картофель, овощи в открытом грунте, кормовые, а также плодовые деревья и ягодные кустарники. Однако часто повторяющиеся поздние весенние и ранние осенние заморозки, осложняют ведение земледелия.

Земельный фонд района составляет 128,5 тыс. га., 31% которых относится к лесному фонду. Земли сельскохозяйственного назначения занимают 72,0 тыс. га., что составляет более половины земельного фонда района.
Важным элементом комплекса природных условий Майминского района является почвенный покров, так как он имеет важное и многообразное значение в развитии сельского и лесного хозяйства. Развитие почвенного покрова и набор почвенных поясов тесно связан с рельефом, почвообразующими породами, климатическими условиями и растительностью.

На территории Майминского района наибольшее распространение получили горно-лесные серые оподзоленные почвы. Этот тип почв захватывает почти всю территорию района. Вдоль западных границ (долина реки Катунь) получили распространение лугово-черноземные и луговые пойменные почвы. Вдоль северной границы района узкой полосой протянулись оподзоленные черноземы, которые с высотой и с подъемом в горы сменяются серыми лесными и дерново-подзолистыми почвами. Почвенный покров благоприятен для растениеводства, садоводства и животноводства.
В социально-экономическом отношении Муниципальное образование «Майминский район» развивается как территория, имеющая рекреационное значение. Промышленность представлена рядом средних и мелких предприятий. Основные отрасли экономики Муниципального образования «Майминский район» – пищевая промышленность, сельское хозяйство, лесоперерабатывающая промышленность, туризм.

1.2. Анализ и оценка качества жизни
В Майминском районе на 01.01.2007 г. зарегистрировано 27581 человек, что составляет примерно 13,4% от всего населения Республики Алтай. 
В Майминском районе отмечается высокая доля трудоспособного населения, которая составляет более 60% от всего населения. Численность населения занятого в экономике составила на начало 2007 года  9511 человек.
Несмотря на увеличение численности занятого населения на территории района наблюдается рост числа безработных граждан состоящих на учете в Майминском центре занятости населения. В 2006 году численность официально зарегистрированных безработных на территории района увеличилась в 3,7 раза и составила на начало 2007 года 351 человек (общая численность безработных в районе по методологии МОТ 8103 человек). Одним из факторов обращения в органы службы занятости является увеличение выплаты минимального пособия по безработице.
Уровень жизни населения в последние годы постоянно растет. Одним из основных социально-экономических показателей уровня жизни населения является зарплата. Средняя заработная плата по Майминскому району в 2006 году составила 8203,7 руб., прожиточный минимум для трудоспособных граждан 4109 руб. Средняя заработная плата увеличилась по сравнению с прошлым годом на 30%.
В последние годы обозначилась тенденция снижения уровня образования всего населения. В период с 2002 по 2006 гг. в школах района сохраняется тенденция снижения количества обучающихся, что обусловлено в основном демографическими причинами. 

Система образования Муниципального образования «Майминский район» представлена:
Сеть дошкольных образовательных учреждений охватывает 10 детских садов.

Сеть дополнительного образования включает 3 учреждения различного профиля. В структуру этой сети входят Центр детского творчества, детско-юношеская спортивная школа, Детская школа искусств, Районный Дом молодежи.

Общеобразовательные учреждения представлены 16-ю школами (3 - начальные общеобразовательные учреждения, 3 - основных общеобразовательных учреждения, 10 - средних общеобразовательных учреждений).
Система дошкольного, общего и дополнительного образования в 90-е годы XX столетия развивалась в трудных социально — экономических условиях, которые характеризовались социальным напряжением в педагогической среде, задолженностями по зарплате, сокращением выделения финансовых средств из регионального бюджета, критическим положением с закупкой учебного оборудования и учебников и т.д. Положение обострялось тем, что к началу 90-х годов созидательный потенциал сложившейся школьной системы был во многом исчерпан. Образовательные учреждения и педагогические коллективы района испытывали большие затруднения в переориентации воспитательной работы, связанной с демократической перестройкой общественного уклада жизни, в переосмыслении отношения к человеку. На сегодняшний день основные проблемы в области воспитания связаны с экономическим и политическим реформированием общества. Отмечаются резкая дифференциация доходов, массовое обнищание семей. Разрушаются сложившиеся традиции семейного уклада: сказывается высокая занятость родителей или, напротив, их безработица. Эта ситуация порождает внутренние конфликты и проблемы у детей, о чем свидетельствуют данные психологов, врачей, и делает очевидными проблемы взаимодействия ребенка с внешним миром, с социумом.

Все это указывает на необходимость повышения статуса воспитательной работы в рамках общеобразовательных учреждений, являющихся центральным звеном всей системы образования.

В образовательных учреждениях существуют проблемы, оказывающие негативное влияние на качество учебно-воспитательного процесса: отсутствие стандартов и учебно-методического обеспечения дисциплин регионального компонента, слабая материально-техническая база общеобразовательных учреждений. Поэтому качество знаний обучающихся является актуальной проблемой общеобразовательных учреждений района

В 1978 году было принято правительственное решение о создании библиотечных фондов школьных учебников с 3-5-летним циклом обращения в учебном процессе для бесплатного их использования.

Пополнение и обновление фонда гарантировалось федеральным целевым финансированием и централизованным обеспечением учреждений образования учебниками по ежегодным заявкам.

В 1992 году федеральное финансирование на учебники резко сократилось, что не позволило в полном объеме реализовать ст. 43 пп 1,2 Конституции Российской Федерации, гарантирующих бесплатное образование. С 1994 года федеральное финансирование полностью прекратилось. В последние годы в республике формируется единая региональная политика в обеспечении обучающихся образовательных учреждений учебной и учебно-методической литературой. 

Нестабильная экономическая обстановка и, как следствие, снижение жизненного уровня многих семей, наличие значительных слоев населения, находящихся на грани или за чертой бедности и многие другие факторы заметно ухудшили положение детей и возможности семьи и государства по их жизнеобеспечению, развитию и социализации.

Особенно грозным явлением стало значительное увеличение размеров «социального» сиротства. Обнаруживается так называемое «скрытное» социальное сиротство, которое связано с ухудшением условий жизни семьи, падением его нравственных устоев и изменения отношения к детям, вплоть до их вытеснения из семей, вследствие чего растет беспризорность огромного количества детей и подростков.

Основными причинами, способствующими распространенности социального сиротства, считается: рост числа детей, рождающихся вне брака, материальные и жилищные трудности родителей, нездоровые отношения между ними, слабость нравственных устоев и негативные явления, связанные с деградацией личности взрослого человека (алкоголизм, наркомания, злостное уклонение от обязанностей по воспитанию ребенка).

Здоровье населения в целом определяется комплексом показателей: рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, уровнем физического развития людей, средней продолжительностью жизни. В последние годы сохраняется тенденция превышения смертности над рождаемостью, рост населения происходит за счет миграции. Несмотря на то, что здоровье населения зависит в большей мере от социальной среды и условий жизни людей, на его здоровье также сильно влияют многие факторы, такие как: образ жизни, окружающая среда и экология, наследственность, уровень медицинской помощи.

В последние годы в районе наблюдаются тенденции к ухудшению здоровья населения. Отмечается рост заболеваемости хроническими неинфекционными заболеваниями, которые способствуют повышению уровня инвалидности и смертности населения (болезнями системы кровообращения, сахарным диабетом, заболеваниями щитовидной железы), увеличивается распространение социально-обусловленных заболеваний (туберкулеза, алкоголизма, наркомании, гепатита С и  СПИДа). 
Показатель обшей заболеваемости взрослого населения (на 1000 населения) в 2006 году  составил 1349,1 (по республике – 1657,3, по РФ – 1275,3). 

Досуг населения муниципального образования формируется учреждениями культуры и спорта. Система учреждений культуры района включает в себя: 

· Централизованную библиотечную систему: центральная библиотека, детская библиотека, 14 библиотек-филиалов; 

· Районный дом культуры; 

· 6 сельских клубов;

· 12 сельских Домов культуры;

· Районный музей камня;

· 5 «народных» коллективов.

За последние несколько лет сельскими клубными учреждениями проводится более 2000 массовых мероприятий в год (из них 600 для детей), в год их посещает более 60 тыс. человек. Деятельность районного краеведческого музея осуществляется в основном по следующим направлениям: сбор материалов для фонда музея, просветительская работа (экскурсии, лекции, тематические встречи, выставки и т.д.), учебная и научная работа по геологии. 

Несмотря на то, что в последние годы спорту уделяется значительное внимание, для некоторых видов спорта в Майминском районе отсутствуют современные технически оснащенные спортивные залы, на которых можно готовиться к выступлениям на крупнейших международных соревнованиях. Необходимо строительство современного спортивного зала, бассейна.
Жилищно-коммунальное хозяйство - одна из важнейших отраслей и от ее слаженной работы зависит благоустройство и комфортность проживания человека, удовлетворение его насущных потребностей и, в конечном счете, работоспособность и здоровье всех граждан.
В настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса Майминского района характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды и высоким уровнем тарифов на услуги ЖКХ.

Имеющийся жилищный фонд слабо благоустроен: только 45% жилищного фонда оборудовано водопроводом, 41,4% - канализацией, ваннами (душами), 10,5% - горячим водоснабжением.
Остается высокой степень изношенности объектов жилищно-коммунального хозяйства. Износ основных фондов по жилищному хозяйству на 2006 г. составил 88%, по коммунальному хозяйству - 82%.
Показатель душевой обеспеченности жильем на 1 человека по Майминскому району на начало 2007г.  равен 17,0  кв. м общей площади (по России - 19,7 кв. м). Удельный вес числа семей, состоящих на учете на получение жилья, составил в 2006 году 12,5% общего числа семей района.

В целом, все показатели указывают на невысокий уровень жизни населения Майминского района.

1.3. Анализ и оценка величины и эффективности использования социально экономического потенциала муниципального образования
Социально-экономический потенциал зависит от географического положения, количества трудовых ресурсов и качества их профессиональной подготовки, объема производственных мощностей промышленных и строительных организаций, производственных возможностей сельского хозяйства, напряженности транспортных магистралей и наличия транспортных средств, степени развития отраслей непроизводственной сферы, достижений науки и техники, природных ресурсов, разведанных полезных ископаемых, финансово-материальных ресурсов и бюджета.
Майминский район имеет выгодное географическое положение: близко республиканский центр, проходит трасса федерального значения. Но удаленность от железной дороги влечет удорожание транспортных расходов 
В Майминском районе более 60% населения приходится на долю трудоспособного населения. Численность населения занятого в экономике за последние годы увеличилась на 40% и составила на начало 2007 года 9511 человек. Однако наблюдается несоответствие между профессиональным составом лиц, ищущих работу, и наличием имеющихся рабочих мест. В общей численности обратившихся в службу занятости в поисках работы представители рабочих профессий составляют около 46%. Предложение на рынке специалистов, которые составляют более половины ищущих работу, значительно превышает спрос организаций на их услуги. Имеющийся трудовой потенциал не соответствует необходимым требованиям для развития всех перспективных отраслей района.
Среди природных ресурсов можно выделить рекреационные, водные, лесные, земельные. Майминский район богат гранитами: порфирами и диоритами, известковым и керамзитовым сырьем, строительными песками и глиной, лесными ресурсами. Месторождения природных ресурсов разведаны, но не добываются и не перерабатываются. 
Дорожно-транспортный комплекс включает в себя федеральную автомобильную трассу, внутридорожную сеть и авиатранспорт. Транспортная инфраструктура развита слабо.
Слабое развитие промышленности на территории Майминского района обусловлено удаленностью сырьевой базы от производства, отсутствием путей сообщения кроме автомобильных дорог, высокой стоимостью энергоносителей и малой технической оснащенностью предприятий, что не позволяет без существенных инвестиций начать производство более конкурентоспособной продукции.

Производственные мощности в имеющейся деревообрабатывающей промышленности используются лишь на 52%. Причиной этого является то, что продукция данных предприятий является неконкурентоспособной из-за устаревшего оборудования, не соответствующего современным технологиям.
Имеющаяся структура производственного потенциала является не оптимальной и не использует все возможности развития данной территории. Большинство предприятий характеризуются устаревшим технологическим оборудованием, а также низкой конкурентоспособностью выпускаемой продукции.

Основными проблемами являются изношенность основных фондов, не полное использование имеющихся производственных мощностей, недостаточное обновление основных фондов, низкая инновационная восприимчивость предприятий, отсутствие высококвалифицированных управленческих кадров.

Несмотря на то, что туристские возможности достаточно велики, туризм в общей структуре экономической и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Этот важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства, в районе до сих пор не оказывает необходимого влияния на экономическое развитие района, как по качественным, так и по количественным характеристикам.

Непроизводственная сфера деятельности в Майминском районе остается более привлекательной, чем производственная - в сфере торговли и общественного питания занято 60% индивидуальных предпринимателей. В месте с тем сфера обслуживания практически не развита.
В сельском хозяйстве имеющийся уровень производственно-технического потенциала не обеспечивает потребности хозяйств, недостаточно используются факторы интенсификации (химизации, комплексной механизации, передовой агротехники), и это обуславливает деградацию земельных ресурсов.

Недостаток квалифицированных руководителей и специалистов, способных обеспечить необходимый уровень управления и финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий в условиях рыночной экономики, накладывает определенные ограничения на эффективность деятельности сельскохозяйственных предприятий.

Бюджет района оценивается как остродефицитный. Несмотря на то, что собственные доходы района постоянно растут, их не хватает на покрытие всех необходимых расходов.

Социально-экономический потенциал района используется не эффективно.
1.4. Анализ и оценка экономической ситуации в муниципальном образовании
Основными динамично развивающимися отраслями экономики Майминского района являются: 

- пищевая промышленность, 

- торговля и общественное питание,

 - туризм,

- лесная и деревообрабатывающая промышленность;

- промышленность стройматериалов; 

- легкая промышленность.

В структуре промышленного производства основную долю производства продукции составляют предприятия пищевой промышленности. Наиболее развивающимися являются: ООО «Майма - Молоко», ООО «Нарине», ООО «Биостимул», ЧП Филиппов, ООО «Майминский пивоваренный завод».

ООО «Майма - Молоко» является основным переработчиком молока. ООО «Майма - Молоко» в 2006 году запустило цех по производству цельномолочной продукции: налажено производство кефира, сметаны, творога, а также осуществляется фасовка молока. Для 100-процентной загрузки мощностей предприятия не хватает сырья. Сельхозпроизводители Майминского района покрывают потребности предприятия только на 11%.
ООО «Нарине» осуществляет выпуск лечебно-профилактических фиточаев «Народный лекарь», сиропов с травяными экстрактами, жевательную смолку, безалкогольный бальзам на основе лекарственных трав. Со своими товарами предприятие вышло на международный рынок.
На территории Майминского района налажено производство алкогольной продукции, которое осуществляет ООО «Империал». В перспективе планируется освоение новой виноводочной линии производительностью 12 тыс. бутылок час и освоение линии по производству лимонадов производительностью в 6 тыс. бутылок в час. В настоящее время предприятие вышло с реализацией своей продукции за пределы Республики Алтай и осваивает рынки: Алтайского края, Кемеровской и Новосибирской областей. Акцизы от производства и реализации продукции вино-водочных изделий являются основным источником доходов в бюджете района.

Производство строительных материалов представляют такие предприятия как ООО «Газоблок», ГУП Учреждение ИР - 91/1, ФГУ ДЭП №217, ЧП «Фотьев», ЧП Губин. 

ООО «Газоблок» наладил производство нового строительного материала – пенополистирол, который по своим техническим и технологическим характеристикам не уступает современным качественным материалам. 

ФГУ ДЭП № 217 является одним из крупных предприятий Майминского района, осуществляет строительство, ремонт и содержание дорог.

В лесной и деревообрабатывающей промышленности наблюдается рост объемов производства продукции - пиломатериала, погонажных изделий, мебели, а также заготовки и вывозки деловой древесины.
Мебельный цех «Виктория» занимается производством мебели. «Виктория» является предприятием Майминского общества инвалидов, постоянно увеличивает объем производства мебели.

В районе имеется предприятие по производству жидкого и газообразного кислорода, жидкого и газообразного азота - ОАО «Криоген», оно также осуществляет ремонт и освидетельствование сосудов, работающих под давлением. 

Сегодня малое предпринимательство стало заметным сектором экономики района. Его значение, наряду с производством новых товаров, работ и услуг, а также пополнением бюджета, заключается в повышении уровня занятости населения путем создания новых рабочих мест. Отраслевая структура малого предпринимательства за последние годы существенно не изменилась, по-прежнему в сфере торговли и общественного питания занято 60% индивидуальных предпринимателей. Таким образом, непроизводственная сфера деятельности остается более привлекательной, чем производственная.

Ключевыми проблемами в сфере малого предпринимательства являются:

недостаток квалифицированных кадров, низкий уровень профессиональной подготовки (правовой грамотности) субъектов предпринимательской деятельности;

недостаток помещений, что ведет к повышению арендной платы;

несовершенство информационной среды в сфере малого предпринимательства;

трудность получения кредита (высокий процент, жесткий регламент банка и т.д.);

значительные издержки на организацию и ведение бизнеса.

Одной из важнейших задач местного самоуправления в области создания устойчивого экономического развития района является эффективное использование земли для удовлетворения потребностей общества. Эффективное использование земли возможно только при долгосрочной аренде либо приобретении собственности на землю. 

Существующая система земельных отношений не обеспечивает эффективного использования земельных ресурсов района, не дает возможности развиваться и создавать новые производства, расширять границы населенных пунктов, осуществлять строительство жилого фонда. Здесь имеется ряд нерешенных проблем в области реформирования земельных и имущественных отношений. Юридически не оформлены границы муниципального образования и населенных пунктов, не установлены границы на местности, нет схемы территориального планирования района и генеральных планов развития территории. Разграничение прав собственности на землю находится в начальной стадии. 
В сельскохозяйственной отрасли произошли позитивные сдвиги.

В последние годы наблюдается рост поголовья КРС на 65%  к уровню 2005 года, в том числе коров на 59,8%, лошадей  на 7% к уровню 2005 года во всех категориях хозяйств. 
В 2006 году улучшилась обработка посевных площадей. По итогам  заготовки кормов скошено на сено 5047га, из них убрано 4818 га. Заготовлено всего 70722 центнеров сена. Скошено на сенаж 486 га, из них убрано 486 га, заготовлено 25642 центнеров сенажа ( зеленая масса), скошено на силос 223 га, из них убрано 223га., заготовлено 36270 центнеров зеленой массы. 

Таким образом, в  районе обеспеченность на 1 условную голову составила 14,2 центнеров кормоединиц. Это неплохой результат обеспеченности кормами в пределах нормы.

Финансовое состояние хозяйств в аграрном секторе остается сложным. В трудных условиях приходится работать сельхозтоваропроизводителям всех форм собственности.

Личные подсобные хозяйства в настоящее время выступают экономически самостоятельной, равноправной формой хозяйствования на селе. Изменились также экономические условия хозяйствования. Но ожидаемого саморегулирования рынка в период реформ не произошло. Нарушение паритета цен, на сельхозпродукцию и потребляемую селом промышленную продукцию привело к ослаблению производственного потенциала сельскохозяйственных предприятий, недостатку оборотных средств, убыткам, сворачиванию животноводства, потере трудовых ресурсов. Соотношение цен на товары, производящиеся сельхозтоваропроизводителями, и ресурсами, необходимыми для их производства, уже долгие годы не в пользу сельского хозяйства. 

Ценовые колебания сыграли негативную роль и в немалой степени обусловили, при резкости этих изменений, неподготовленность к ним не только руководителей сельскохозяйственных предприятий, но и владельцев ЛПХ.

Но, тем не менее, в районе есть крепкие крестьянские хозяйства, руководители которых идут по интенсивному пути развития, наращивают объемы производства не только путем увеличения поголовья и площадей, но и путем внедрения энергоресурсосберегающих технологий, по-хозяйски подходят к содержанию скота, эксплуатации техники и земли. Это такие крестьянские хозяйства как: «Фокин», «Доярушка», «Атажановых», «Дарья», «Ветерок». Подводя итоги состояния сельскохозяйственной отрасли за 2006 год, можно сказать, что несмотря на многие негативные факторы, показатели развития имеют положительную динамику.

Майминский район обладает уникальным рекреационным потенциалом. На сегодняшний день туристская отрасль района находится в зачаточном состоянии, несмотря на то, что объектов турдеятельности в Майминском районе зарегистрировано более 80 единиц. В последние годы наблюдается устойчивый рост количества неорганизованных туристов и отдыхающих.

Но необходимо отметить недостаточность  развития и не соответствие требуемому уровню сервиса инфраструктуры приема туристов. 

Поток неорганизованных туристов из близлежащих регионов, которые не пользуются услугами средств размещения, приводит к неконтролируемой рекреационной нагрузке, захламлению территорий. Благоустройство большинства туристских баз не соответствует санитарным нормам и правилам. 

Условия туристской деятельности в сложном правовом пространстве и наличие конкуренции требуют привлечения кадров с туристским образованием, укомплектованность туристских фирм профессионально подготовленными кадрами очень низкая. Сезонная загрузка турбаз построена на использовании кадров из других регионов, а не на привлечении к работе местных жителей. Для сохранения и развития наметившихся позитивных тенденций необходима принципиально новая политика развития туризма как приоритетной отрасли экономики района.

Необходимо решить вопросы, связанные с перераспределением туристских потоков во времени, для уменьшения влияния фактора сезонности туристской деятельности и снижения нагрузок в летний период.
Существует ряд проблем в сфере маркетинга и ценовой политики. Основная доля турпутевок реализуется в других регионах. Цены на некоторые услуги намного выше их реальной стоимости, что негативно отражается на восприятии потенциальных клиентов.

Недостаточный объем или полное отсутствие позитивной информации в России и за рубежом о районе как благоприятном для развития туризма не способствует притоку туристов в район. Кроме того, данный информационный вакуум часто используется конкурентами в свою пользу.
Освоение рекреационных ресурсов района требует новых подходов, направленных на обеспечение экономической целесообразности функционирования объектов, не нарушающих экологического равновесия и сводящих к минимуму вред, наносимый окружающей среде и культурным ценностям. 

Торговля в последние годы является наиболее динамично развивающейся отраслью экономики района. Объем товарооборота в целом по району постоянно растет, таким образом, в 2006г. его объем составил 1483429,1тыс. руб., что на 90% больше уровня 2005г.

Розничная торговля района представлена 258 торговыми точками с различными организационно-правовыми формами собственности, из них: 90 смешанных торговых предприятий, 36 промышленных предприятий, 36 продовольственных предприятий, 94 предприятия мелкой торговли (ларьков, киосков, павильонов), 49 пунктов общественного питания. Количество организаций розничной торговли на 1000  жителей составляет 9,4.
Во всех муниципальных поселениях отсутствуют специализированные магазины или торговые центры по продаже бытовой техники, одежды, обуви, мебели. На территории муниципальных поселений, кроме с. Майма, отсутствуют пункты оказания услуг по ремонту бытовой техники, пошива и ремонта одежды.

Основным фактором развития любой территории является финансовая дееспособность местной власти.

Основную долю доходов в бюджет муниципального образования составляют поступления от акцизов – 56%, далее идет налог на доходы физических лиц – 32%, единый налог на совокупный доход – 4,8%, единый налог на вмененный доход – 3,1%, земельный налог – 1%, остальные поступления составляют менее 1%.

Увеличение размера собственного дохода обусловлено рядом причин: общая стабилизация социально-экономических процессов, наметившаяся тенденция к финансовому оздоровлению предприятий, повышение зарплаты бюджетной сферы, увеличение доли отчислений от акцизов в местный бюджет.

Экономика района может развиваться на значительно более высоком уровне с использованием всего имеющегося потенциала.

1.5. Анализ и оценка состояния системы управления
Система муниципального управления территорией должна быть комплексной ввиду особенностей объекта управления и внешней среды.

Основной целью местного самоуправления муниципального образования «Майминский район» является решение вопросов местного значения, удовлетворение коллективных потребностей населения. Органы местного самоуправления, обладая статусом органа власти и субъекта хозяйствования, имеют два основных управленческих рычага: регулирование отношений между субъектами на территории муниципального образования с помощью правовых актов и второе – непосредственное производство необходимых населению товаров и услуг.

Система муниципального управления муниципального образования «Майминский район» включает совокупность элементов (подсистем), взаимосвязей между ними и внешней средой в процессе достижения поставленных целей муниципального менеджмента.

Основными составляющими системы муниципального управления являются:

- границы муниципального образования;

- взаимосвязи между элементами системы управления;

- взаимодействие системы управления с внешней средой;

- цель системы управления.

К элементам системы муниципального управления относятся муниципальные образования поселений, органы местного самоуправления, население муниципального образования, общественные объединения, объекты муниципального хозяйства. 
Территории поселений муниципального образования «Майминский район» определены Законом Республики Алтай №10-РЗ от 13 января «Об образовании муниципальных образований, наделении соответствующим статусом и установлении их границ». Данный Закон исключил межселенческие территории, которые принадлежали району и использовались для исполнения своих полномочий. В настоящее время у органа местного самоуправления муниципальное образование «Майминский район» закрепленных межселенческих земель нет, что влечет за собой большие трудности при принятии управленческих решений.

Взаимоотношения между элементами системы управления осуществляются на основе многообразных форм в процессе исполнения полномочий органами местного самоуправления.
Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения распределены между уровнями муниципальных образований (район и поселение) на основании Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Вопросы местного значения поселения и района определены статьями 14 и 15 Федерального закона N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Полномочия по организации в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом переданы на уровень муниципального района. Кроме того, на уровень муниципального района переданы полномочия по организации библиотечного обслуживания населения и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры путем делегирования полномочий через составление соглашений по передаче полномочий.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации.

Субъектами управления муниципальной системы являются органы местного самоуправления: 

- Представительный орган местного самоуправления – Майминский районный Совет депутатов, состоящий из 19 депутатов, избранных по мажоритарной системе.
- Исполнительно-распорядительный орган власти. 

Структура исполнительно-распорядительного органа власти определена Уставом муниципального образования «Майминский район» и состоит из следующих структурных подразделений:

	Администрация муниципального образования "Майминский район"
	15

	Управление по социальным вопросам
	28

	Управление финансов
	11

	Управление имущественных отношений и экономического развития
	13

	Отдел образования 
	6


Глава муниципального образования «Майминский район» - выборное высшее должностное лицо Майминского района, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории района. Глава муниципального образования подотчетен населению и районному Совету.

Формирует кадровый состав и представляет на утверждение Совету структуру и штатную численность администрации района; принимает постановления о создании отделов, комитетов, управлений и других структурных подразделений (органов) администрации района, принимает, увольняет работников администрации района в порядке, установленном законодательством, осуществляет руководство деятельностью администрации района; осуществляет функции распорядителя кредитов при исполнении местного бюджета; назначает руководителей муниципальных предприятий, учреждений и организаций, в порядке, установленном действующим законодательством.
Штатная численность муниципальных служащих составляет 73 человека. Количество муниципальных служащих соответствует предельным нормативам, установленным Законом Республики Алтай №12-17 от 24 июня 2003 года «О соотношении муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы Республики Алтай».

Объектом муниципального управления, с одной стороны, подсистемы местной организации (кадровая, финансовая, информационная, органы местного самоуправления поселений), а с другой стороны, - социальные объекты (здравоохранение, социальная защита населения, образование, предприятия жизнеобеспечения (ЖКХ), предприятия крупного и малого бизнеса).

Элементы системы муниципального управления и внешней микро- и макросреды связаны между собой информационными, материальными и финансовыми потоками. Для осуществления функций управления местная администрация получает информацию из различных источников и на основании чего проводит мониторинг развития всех сфер хозяйствования: отделения федерального казначейства, налогового органа, органа статистики, производственных, жилищно-коммунальных предприятий и других организаций и учреждений. Предприятия жилищно-коммунального хозяйства (МУП «Тепло», МУП «Водоканал», МУП «Майма) являются муниципальными предприятиями, учредителем которых является администрация. Заказчиком жилищно-коммунальных услуг для населения является управляющая организация МУП «Жилище», которая осуществляет обслуживание жилищного фонда, производит расчеты с населением, организациями и подрядчиками, защищает интересы населения. МУП «БТИ» осуществляет техническую инвентаризацию жилищного фонда, составление технических паспортов, оценку имущества, землеустроительные работы.

Центром муниципальной системы управления является житель и максимальное удовлетворение его потребностей.

Все финансовые потоки местной администрации и бюджетных учреждений проходят через казначейство.

Основной целью системы местного управления являются: 

-социальный эффект (повышение реальных доходов населения, повышение уровня занятости трудоспособного населения и др.);

- экономический эффект (увеличение объемов производства продукции, расширение его ассортимента, совершенствование структуры экономики);

- организационный эффект (сокращение количества звеньев в системе управления территорией, оптимизация численности, занятых в аппарате управления, сокращение документооборота).

Главной целью всей деятельности местного самоуправления является повышение благосостояния жителей. Местное самоуправление необходимо для того, чтобы свести к минимуму просчеты при принятии управленческих решений.

Стратегическими целями социально-экономического развития являются: 

- рост благосостояния и качества жизни населения  муниципального образования;

- рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования;

- повышение уровня безопасности жизни в муниципальном образовании;

- развитие экономики, социальной сферы, развитие жилищно-коммунального хозяйства, развитие потребительского рынка и сферы услуг, жилищное строительство.

Для достижения стратегических целей используется система информационного обеспечения: 

- выпускается газета «Майминская панорама», которая освещает всю работу Майминской администрации, публикует все нормативно-правовые акты;

- проводится постоянная работа по обращениям граждан;

- периодически проводятся отчетные встречи с населением.

Используется система оперативного и перспективного планирования, и контроля выполнения планов.

В настоящее время существующая система управления не обеспечивает решения всех задач и полномочий органов местного самоуправления.
1.6. Анализ и оценка состояния рыночной инфраструктуры муниципального образования
Условиями успеха экономической политики являются, формирование рыночной инфраструктуры. Рыночная инфраструктура включает различные элементы: маркетинговые службы, компьютерные фирмы, аудиторские и бухгалтерские фирмы, кредитно-финансовые службы. Но в первую очередь - это кредитная система государства; банковская система; страховая система; биржи; рекламные агентства; торговые предприятия. 

В муниципальном образовании из основных элементов рыночной инфраструктуры представлены только банковская система (филиал Сбербанка России, коммерческий банк «Эл Банк»), Отделение пенсионного фонда по Майминскому району, страховые компании (Росгосстрах, Росэнеро, Спасские Ворота), услуги по бухгалтерскому учету предоставляет Учебно-консультационный центр. Разновидностью биржи труда на территории муниципального образования является Центр занятости Майминского района. Торговые предприятия представляют наиболее развитую рыночную структуру.

Таким образом, рыночная инфраструктура муниципального образования «Майминский район» практически не развита. Существующие кредитные учреждения не удовлетворяют потребности населения в дополнительных средствах, в виду его низкой платежеспособности. Страховые компании в основном ориентированы на обязательные виды страхования, о других видах население, как правило, плохо осведомлено. Часто при организации и осуществлении деятельности предприниматели сталкиваются с проблемами в ведении бухгалтерского учета, существующий Учебно-консультационный центр предоставляет услуги только по налоговому учету.

Рассмотренные выше инфраструктурные элементы являются неотъемлемой частью рыночных отношений. Эффективное функционирование рынка невозможно без существования этих институтов. Каждый из них отвечает за оптимальное взаимодействие отдельных сфер рынка. Они отражают реальные экономические тенденции, существующие на рынке, обеспечивают процесс производства, распределения и потребления продукции.

1.7. Анализ и оценка состояния  средств коммуникации

Уровень развития современных технологий в районе зависит, в первую очередь, от интеллектуального потенциала общества и, следовательно, от уровня развития образования.

Информационные возможности электронных средств массовой информации, таких как телевидение, радио, Интернет-порталы, в последнее время приобретают все большую значимость.

Интенсивно расширяется зона радио-покрытия мобильной связи, особенно на сельских территориях. Развиваются спутниковые телекоммуникационные технологии, успешно внедряются технологические решения симметричного спутникового высокоскоростного доступа в сеть Интернет.

Услуги связи в районе на данный момент оказывают следующие организации: 

· ОАО «Горно-Алтай телеком», которое предоставляет услуги проводной связи;

· услуги мобильной сотовой связи оказывают ЗАО «Вымпелком» (Билайн) и ЗАО ССС-900 (МТС).

В Майминском районе  по состоянию на 01.01.2006 года установлено 5143 телефонных аппаратов проводной связи, то есть телефонная плотность (число телефонов на 100 жителей) равна 19, что превышает средний уровень телефонизации Республики Алтай, телефонная плотность которой составляет 18 телефонных аппаратов на 100 жителей. Доля покрытия района мобильной связью 40%.
Современное телекоммуникационное оборудование достаточно наукоемко и, как следствие, на начальном этапе модернизации телекоммуникационной инфраструктуры требуются значительные финансовые вложения. В районе существует проблема недостатка квалифицированных специалистов в области информационно-коммуникационных технологий.

1.8. Анализ и оценка  экологической  обстановки в муниципальном образовании
Основными источниками поступления вредных веществ в приземную атмосферу на территории Майминского района являются как стационарные источники (многочисленные котельные, отопительные печи частных домов), так и передвижные (автотранспортные средства). Таким образом, в районе находится более полусотни стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, из которых лишь половина оборудована очистными установками. Наиболее крупными источниками загрязнения воздушного бассейна в районе являются котельные МУП «Тепло».
Среди загрязняющих веществ преобладают оксид углерода – 63,6%, твердые вещества (пыль, сажа, недожог) – 17,4%, оксиды азота – 8%, углеводороды – 7%, диоксид серы – 6%.

Наиболее острой экологической проблемой является загрязнение воздушного бассейна районного центра – с. Майма, особенно в зимний период. Для этого времени года характерно образование воздушных инверсий, вследствие чего выбрасываемые загрязняющие вещества скапливаются в приземном слое воздуха и, как следствие, в почвенном покрове. Так, в отопительный сезон на территории райцентра наблюдается достаточно высокая среднесуточная пылевая нагрузка – до 500 кг/км2 при норме 100-250 кг/км2.  Также повышенная запыленность наблюдается в ряде населенных пунктах района, расположенных вдоль федеральной автотрассы «Чуйский тракт» – с. Соузга, с. Манжерок и др., а также в пригороде республиканского центра – с. Кызыл-Озек.
В летний период повышенному загрязнению атмосферного воздуха на рекреационной территории района способствует значительное увеличение автотранспортных средств – основных загрязнителей атмосферного воздуха, которые из-за сложного рельефа местности создают около половины от общего количества выбросов.

Следует отметить, что вышеотмеченная негативная ситуация с качеством атмосферного воздуха, имеющая тенденцию к ухудшению, имеет место лишь на относительно небольшой части района, не превышающей 2-3% его площади. На остальной его территории экологическое состояние приземной атмосферы является весьма благоприятным.

Источниками образования отходов производства на территории Майминского района являются предприятия различных отраслей народного хозяйства – теплоэнергетики, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности, жилищно-коммунального хозяйства и сельского хозяйства, а основным источником отходов потребления – местное население, а также учреждения образования, здравоохранения, объекты рекреации и прочее.

Отходы местной теплоэнергетики представлены золошлаковыми отходами многочисленных маломощных котельных, а предприятий деревообработки (цеха, пилорамы) – отходами в виде коры, щепы, опилок, стружки. Значительный объем отходов стройматериалов (около 2-3 тыс. тонн) ежегодно образуется при промышленном и гражданском строительстве. Заметную роль в производственных отходах на территории района играет лом черных металлов и различных сплавов в связи со старением и выбыванием из эксплуатации дорожной, транспортной и особенно сельскохозяйственной техники. 

Отходы потребления в районе представлены, главным образом, твердыми и жидкими бытовыми отходами населения. Основная часть отходов относится к малоопасным и неопасным отходам (4 и 5 классов). Из общего числа образующихся отходов используется примерно 5-10 % (шлак, частично, древесные отходы, металлолом, отходы стройматериалов и пр.), а остальные отходы размещаются на полигонах, свалках, на территориях отходообразующих предприятий, в пределах населенных пунктов и вблизи них.

По предварительным данным в 2006г. на территории района имелось 32 объекта размещения отходов (в том числе несанкционированных) – полигоны, свалки, поля фильтрации общей площадью 16 га. На них хранилось более 25 тыс. тонн разнообразных видов отходов. Половина свалок расположена на землях сельхозназначения, более четверти – в пределах населенных пунктов.

Практически на всех объектах хранения отходов отсутствуют какие-либо виды защиты окружающей природной среды. Обустройство всех свалок не соответствуют действующим санитарным нормам и правилам содержания полигонов для твердых бытовых отходов. На них не составлены технические проекты, не организованы санитарно-защитные зоны. 

Примеры полного и частичного захоронения отходов, а также их текущей обработки на территории района единичны. На большинстве свалок отходы находятся без движения, часть их уплотнилась, разрушилась, поросла растительностью.

Размещаемые на основной свалке в райцентре отходы, вследствие их сжигания загрязняют атмосферный воздух пылью, сажей, фенолами, оксидами азота, токсичными газами и другими вредными веществами. 

В последнее время в водоохранных зонах рек нарастает строительство туристских объектов без учета их возможностей по размещению и утилизации отходов. В результате чего прилегающие к ним участки постепенно превращаются в свалки, а рекреационные зоны стремительно деградируют и теряют свою привлекательность для посещения туристов.

Экологическую обстановку можно оценить как не опасную для проживания граждан, но требуется провести ряд мероприятий по упорядочению ликвидации отходов и очистке воздушного бассейна от выбросов.

1.9. Анализ и оценка внешних факторов, определяющих потенциал развития муниципального образования 

Внешними факторами, определяющими потенциал развития муниципального образования являются:

· финансовая зависимость от республиканского и федерального бюджета;

· отсутствие собственных источников энергоснабжения;

· газификация;

· уровень экономического развития республиканского центра и близлежащих территорий.


Уровень дотационности бюджета муниципального образования в 2006 году составил 73%. Собственные доходы в 2006 году составили 76273 тыс. руб., что на 71270 тыс. руб. меньше, чем в 2005 году. Темп снижения собственных доходов в 2006 году по сравнению с 2005 годом составил 56,7 %. 
   Снижение собственных доходов по сравнению с прошлым годом произошло за счет уменьшения доли акцизов в бюджет района и уменьшения количества плательщиков (упразднение режима акцизного склада).
Особенно острой в Майминском районе является проблема энергообеспеченности. Полная энергетическая зависимость района, в виду отдаленности от источников энергоресурсов и как следствие удорожание за счет транспортировки и самый высокий энерготариф среди соседних регионов. В последующем предполагается улучшить положение этой отрасли за счет газификации. Газификация Майминского района позволит перевести угольные котельные на природный газ; реконструировать и заменить устаревшее котельное оборудование. Предполагается строительство мини-ТЭЦ малой мощности (20 МВт в год) на природном газе, максимально приближенным к объектам теплопотребления. В целом, газификация является одним из важнейших условий для развития эффективной многоотраслевой экономики на базе технического перевооружения и модернизации предприятий на основе ликвидации дефицита в энергоресурсах.

1.10. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального развития
SWOT-анализ (возможности, ресурсы развития)

Сильные стороны

1. Выгодное географическое положение.

2. Высокий удельный вес трудоспособного населения.

3. Близость к республиканскому центру.

4. Наличие уникальных природных ресурсов.

5. Наличие свободных трудовых ресурсов.

6. Наличие федеральной трассы высокого качества.

7. Наличие социальной и производственной инфраструктуры.

8. Наличие предпринимательства в ряде отраслей экономики.

9. Наличие известного в России брэнда «Горный Алтай».

10. Наличие высокого спроса на рекреационные ресурсы.

11. Наличие сельскохозяйственных угодий.

12. Опыт разведения племенных животных.

Слабые стороны

1. Высокие показатели безработицы, в том числе скрытой.

2. Высокий уровень бедности населения.

3. Отсутствие современных высококвалифицированных специалистов.

4. Неразвитость транспортной инфраструктуры.

5. Низкая эффективность использования природных, человеческих и других ресурсов.

6. Сезонный характер туристской деятельности района.

7. Высокий уровень экологического загрязнения в районном центре (с. Майма) и вокруг него.

8. Неразвитость кормовой базы (снижение посевных площадей, урожайности естественных сенокосов).

9. Отсутствие племенной работы.

10. Отсутствие устойчивого рынка сбыта по реализации сельхозпродукции.

11. Сбои в системе поставки сырья.

12. Снижение продуктивности производства и низкий уровень переработки продукции сельского хозяйства и дереводобычи.

13. Слабое техническое обеспечение всех отраслей экономики.

14. Высокий износ основных фондов сельхозпредприятий, требующих модернизации и реконструкции.

15. Отсутствие собственных энергоресурсов.

16. Низкий уровень квалификации специалистов, подготовка которых осуществляется местной системой профессионального образования.

Возможности

1. Повышение осведомленности граждан о регистрации прав собственности на имущество.

2. Упрощение системы регистрации прав на имущество.

3. Приостановка снижения поголовья скота, увеличение его продуктивности путем реализации ПНП «Развитие АПК».
4. Ведение селекционно-племенной работы.

5. Наличие активной части населения, желающей начать и развивать свой бизнес в туризме.

6. Организация своевременной поставки сырья для полного использования мощностей имеющихся предприятий.

7. Изыскание дополнительных ресурсов из федеральных, республиканских источников, которые должны пойти, в первую очередь на реконструкцию электролиний.

8. Возможность привлечения ресурсов национальных проектов.

9. Организация туризма и развитие придорожного сервиса: открытие мини гостиниц, кафе, шиномонтажных и ремонтных мастерских.

10. Налаживание каналов сбыта готовой продукции.


11. Создание специализированных оргструктур по ведению маркетинговых исследований и разработке маркетинговой стратегии и ее реализации для туристской и других отраслях района.

12. Развитие туристического бизнеса в особой экономической зоне на территории района.

13. Газификация района.

14. Развитие дорожно-транспортного комплекса: открытие аэропорта и расширение федеральной трассы.
Угрозы

1. Сложные бюрократические процедуры при оформлении прав собственности на имущество.

2. Проблемы с электроснабжением, критическая ситуация с износом электрооборудования.

3. Несвоевременная оплата и низкие закупочные цены на сырье в области производства сыра, молока и молочных продуктов.

4. Снижение плодородия пашни. 

5. Плохие внутрипоселковые дороги. 

6. Плохая внутренняя обеспеченность транспортом. 

7. Отсутствие современных кадров менеджеров. 

8. Низкая трудовая мотивация населения. 

9. Резкое ухудшение экологической ситуации.

2. Стратегические цели и приоритеты социального развития муниципального образования
2.1. Рост благосостояния и качества жизни населения  муниципального образования
В целях повышения благосостояния и качества жизни населения Майминского района предполагается концентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях:

-снижение уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости и последующего демографического роста;

-улучшение качества медицинской помощи, развитие профилактики, диагностики и лечения социально значимых заболеваний;

-повышение доступности жилья;
-приближение к средним по России таких показателей уровня жизни, как заработная плата работающих, денежные доходы населения;

-повышение качества рабочей силы, улучшение условий и охраны труда.

2.2. Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования
Главными целями роста образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования являются:

- повышение эффективности и качества системы образования;

- приведение структуры образовательных учреждений в соответствие с реальными потребностями социального и экономического развития района;

- поддержание государственных стандартов базового образования;

- изменение направлений профориентации и профподготовки школьников с учетом тех отраслей экономики, которые получают развитие в районе (животноводство, туризм, сфера услуг и др.);

- сохранение и приумножение культурного потенциала района;
- противодействие экспансии упрощенных форм массовой культуры;
- формирование ценностей, обеспечивающих как национальное, так и интернациональное воспитание различных национальностей, групп и слоев общества; 

- создание модельных библиотек;

- дальнейшее развитие и укрепление инфраструктуры отрасли.

2.3. Повышение уровня безопасности жизни в муниципальном образовании
Основной целью является создание благоприятных условий для обеспечения жизни, деятельности граждан и организаций, укрепление правопорядка путем:

- активизации взаимодействий органов исполнительной власти, правоохранительных органов, других заинтересованных ведомств, организаций и общественных объединений в борьбе с преступностью;

- повышения эффективности борьбы с организованной преступностью, проявлениями терроризма и экстремизма;

- формирования системы правового информирования населения.

2.4. Улучшение  качества среды обитания жителей муниципального образования
Основными целями по улучшению качества среды обитания жителей муниципального образования являются:
- реализация экологической политики по сохранению уникальной природы Майминского района и охране окружающей среды;

- реализация программ предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3. Выбор стратегических приоритетов устойчивого социального развития муниципального образования
Стратегическими приоритетами устойчивого социального развития в районе являются:

- достижение ощутимого улучшения материального положения и условий жизни людей;

- обеспечение занятости населения, повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы;
- существенное улучшение социальной инфраструктуры;
- нормализация и улучшение демографической ситуации.
4. Стратегические цели и приоритеты экономического развития муниципального образования
4.1. Обеспечение платежеспособного спроса населения муниципального образования на товары и услуги
Обеспечение платежеспособного спроса населения муниципального образования на  товары и услуги возможно при создании законодательных условий и экономической базы эффективного регулирования занятости и трудовых отношений населения, обеспечения достойного уровня заработной платы, создания условий для снижения общей безработицы на рынке труда, развития эффективной занятости населения, повышения качества рабочей силы, совершенствования системы социального партнерства в области трудовых отношений.

4.2. Рост производства продукции для государственных и муниципальных  нужд
Рост производства продукции для государственных и муниципальных нужд в долгосрочной перспективе определяется увеличением численности населения, качеством его жизни и возрастающими потребностями, а также ростом экономического потенциала и финансовых возможностей муниципального образования.

4.3. Повышение  потенциала производства на основе привлечения инвестиций в основной  капитал
Наличие уникальных природных ресурсов накладывает серьезные экологические ограничения для интенсивного индустриального развития территории Майминского района, но открывает возможности устойчивого развития туристической отрасли, как приоритетной отрасли экономики. Условиями развития туристической отрасли являются:

· развитие строительной индустрии;

· развитие сферы обслуживания;
· рост производственного потенциала сельского хозяйства;
Создание на территории Майминского района особой экономической эоны туристско-рекреационного типа стимулирует приток инвестиций в основной капитал в строительную индустрию, сельское хозяйство и в сферу обслуживания.

Приток инвестиций в основной капитал планируется в период строительства газопровода, газовой электростанции, а также строительства и ввода индивидуального жилого фонда и многоэтажного жилого комплекса.

4.4. Обеспечение  положительного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг
В силу исторических, географических и экономических условий развития Майминский район считался сельскохозяйственным, и только в последнее десятилетие туристическая отрасль объявлена приоритетной. Район может обеспечить себя производством молочной продукции, мясопродуктами и хлебом. Все остальные товары и продукты питания район завозит из других регионов. Наличие лесных ресурсов также недостаточно для обеспечения потребностей деревоперерабатывающих производств и жилищного строительства. Обеспечение положительного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг  возможно при условии увеличения объемов производства пищевой промышленности, развития сельского хозяйства и развития туристической отрасли.

4.5. Укрепление финансового потенциала муниципального образования и повышение его доступности
Для укрепления финансового потенциала муниципального образования и повышение его доступности необходимо:
- изменить уровень поступлений в бюджет закреплённых источников дохода, оптимизировать поступления доходов, формировать регулирующее воздействие местных налогов (ст. 57 ФЗ «Об общих принципах…» 2003 года) и максимизировать поступления от федеральных и региональных налогов (ст. 58 ФЗ «Об общих принципах…» 2003 года);

- привлекать региональные, федеральные, международные фонды и гранты;

- разработать систему местных штрафных санкций;

- увеличивать доходы от оказания платных услуг бюджетных учреждений с целью получения дополнительных доходов и удовлетворения социальных потребностей граждан;

- разработать эффективную систему местных льгот и иных поощряющих механизмов по отношению к производителям;

- разработать модели и осуществлять внутренние и внешние займы;

- разработать мероприятия по привлечению ресурсов населения, включая механизмы самообложения граждан (ст. 56 ФЗ №131«Об общих принципах…» 2003 года);

- развитие экономии и рационального использования имеющихся ресурсов;

- разработка оптимальной тарифной политики (для населения и предприятий);

- разработка политики привлечения инвесторов;

- рационализация управления муниципальной собственностью с целью увеличения получаемых доходов от управления ею.

5. Выбор стратегических приоритетов устойчивого экономического развития муниципального образования
В современном планировании и управлении используют стратегии 2-х типов:

«прорывная» модель базируется на определении приоритетов развития сообщества и территории, создании лояльных условий, обеспечивающих максимальный прогресс в заданных приоритетных направлениях, что позволяет создать значительные ресурсы и направить их на эффективное решение всего комплекса социально-экономических задач;

«сбалансированная» модель устойчивого развития строится на формировании поступательного движения взаимосвязанных отраслей экономики, представленных на данной территории, эффект которого должен обеспечить формирование ресурсов для решения социальных задач в развитии местного сообщества.

Представляется, что в сложившихся условиях наибольшие возможности для развития дает «прорывная» стратегия. Отсутствие значительных инвестиционных ресурсов, неразвитость экономических связей, обусловленное условиями реформирования, целая совокупность острых социальных проблем требуют ускоренного развития экономики. Это можно обеспечить в данных условиях только на приоритетных направлениях. Возникшие ресурсы в рамках развития приоритетных направлений будут направлены на решение других экономических задач и социальных проблем. (Возникающие в одной сфере доходы будут тратиться на потребление и это заставит «работать» на спрос все новые и новые отрасли.) В данном случае развитие приоритетов выполняет роль главного звена, с помощью которого «тянут» всю цепь экономического и социального развития.

Определение приоритетов развития должно базироваться на согласовании интересов населения, бизнес-структур и органов власти.

Органы власти на уровне местного самоуправления определяют развитие района как рекреационной территории. 

Однако, учитывая выгодное положение – район своего рода «ворота» Республики Алтай, через которые въезжают до 500 тыс. туристов в год и осуществляются все коммуникации граждан, хозяйствующих и властных субъектов самой Республики – представляется возможным приоритетом считать развитие торгово-сервисной сферы.

Именно эта идея была заложена в инструментарий общественного референдума. Однако, учитывая полученные результаты референдума, следует признать, что население ориентировано на развитие традиционных для данной территории отраслей экономики: животноводство, производство и переработка молока и мяса и туризм.

Бизнес-структуры (частное предпринимательство в сельском хозяйстве, торговле, лесопереработке и т.д.) главными сферами определяют животноводство и туризм.

При этом, как показали итоги общественного референдума, в большей степени интересы всех групп совпадают при приоритетном развитии туризма. Именно в этом случае достигается наибольшая включенность и населения, и бизнеса в достижение своих интересов, а значит, в целом обеспечивается социально-экономическое развитие сообщества и территории.

Учитывая изложенное, можно предложить общее согласование интересов власти – бизнеса – населения осуществить на основе новых подходов к стратегическому управлению. Представляется, что в основу разработки стратегического плана можно положить зонирование социально-экономического развития территории и разработку на этой основе схемы развития производительных сил района (Приложение 2).

Представляется, что при осуществлении зонирования необходимо учесть следующие параметры:

· наличие разного типа ресурсов (от природных до трудовых);

· традиционную структуру экономики каждого поселения;

· роль каждой территории в местном разделении труда;

· интересы бизнеса и населения;

· возможность получения максимального эффекта при минимальных ресурсах;

· наличие возможностей развития в данном направлении в отдаленном будущем.

Учитывая эти параметры на территории района возможно выделение 5 зон.

1-ая – торгово-сервисная зона: с. Майма и прилегающие к нему территории.

2-ая – туристско-сервисная зона: с. Майма, с. Соузга, с. Манжерок и территории вдоль реки Катунь, с. Кызыл-Озек как начало дороги к Телецкому озеру.

3-тья – рекреационная зона: «Айская поляна» с. Соузга, гора Синюха, Манжерокское озеро и прилегающие территории.

4-ая – сельскохозяйственная зона: (с.Верх-Карагуж, с.Бирюля, с. Карасук).

5-ая – производственная зона: с. Майма, с. Соузга, с. Кызыл-Озек. 

Схема функционального зонирования представлена в Приложении 2. Этот документ призван показывать органам местного самоуправления поселений, предпринимателям, инвесторам и населению, что планируется поддерживать, строить и развивать, чтобы каждый из указанных субъектов мог это использовать в своих интересах. Более того, такая схема дает картину тех отраслей экономической специализации каждой зоны и входящих в него поселений, которые отличаются для них наибольшей конкурентоспособностью и потенциалом роста. А это позволяет в целом обеспечить достижение стратегических целей и задач социально-экономического развития района. 

Фактически у каждой зоны будут свои приоритеты (или приоритет) развития, но, при этом, все они будут обеспечивать единый для района приоритет или приоритеты, который является тем самым главным звеном в цепи. При этом подходе, очевидно, удастся согласовать интересы всех групп населения, всех бизнес-групп и местной власти, которая в соответствии со ст. 17 и ст. 16 ФЗ-131 от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления» обязана обеспечить комплексное социально-экономическое развитие и решение вопросов местного значения.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующую совокупность задач в области экономического развития: 

- диверсификация производственной инфраструктуры за счет специализации развития отдельных территорий в соответствии с их зонированием;

- сглаживание различий в экономическом развитии между центром и периферийными территориями на основе развития межотраслевых связей и кооперации;

- формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

- реализация особого режима природопользования в условиях стимулирования экономического роста;

- формирование благоприятных внешних условий развития экономики района;

- развитие интеграции с соседними территориями Республики Алтай и других субъектов Федерации.

6. Выбор стратегических приоритетов пространственного (градостроительного) развития муниципального образования
Для дальнейшего пространственного развития муниципального образования в первоочередном порядке необходимо изготовление документов территориального планирования: схемы территориального планирования и генеральные планы поселений. 

Необходимо решить вопрос по передаче земель сельскохозяйственного назначения в земли поселений. С учетом расширения границ поселений на перспективу в районе определено 12 участков под строительство жилья и промышленное строительство, общей площадью 363га.

Органы местного самоуправления и застройщики отмечают завершение периода так называемой "точечной застройки" с использованием уже существующих коммунальных сетей, а также ограниченные возможности использования действующих мощностей для наращивания объемов жилищного строительства. Для увеличения объемов жилищного строительства необходимо опережающее развитие коммунальной инфраструктуры. 

Принятые в 2005 году федеральные законы, направленные на формирование рынка доступного жилья, в частности Градостроительный кодекс Российской Федерации, федеральные законы "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" и "О концессионных соглашениях", сформировали законодательную базу для решения задачи развития коммунальной инфраструктуры, необходимой для жилищного строительства, установили распределение ответственности за обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства между органами местного самоуправления, организациями коммунального комплекса и застройщиками. 

Реализация принципов, заложенных в федеральных законах, требует создания дополнительных стимулов в виде государственной поддержки за счет средств бюджетов разного уровня.

Необходимо обеспечить комплексный подход к решению проблем ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда и системной застройки территорий, а также способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, выделяемых на эти цели.

Наличие системных проблем в вопросах обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства требует для их решения программно-целевого подхода, что позволит не только обеспечить существенное увеличение объемов жилищного строительства, но и создать необходимые условия для формирования устойчивых механизмов решения данной проблемы в будущем без привлечения средств федерального бюджета.

Основной целью развития территории является обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения.

Для достижения основной цели необходимо решить следующие задачи:

- подготовить и реализовать инвестиционные проекты по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой на территории муниципального образования «Майминский район», что приведет к значительному увеличению объемов жилищного строительства;

- стимулировать органы местного самоуправления, активно проводящие государственную политику по демонополизации и развитию конкуренции на рынке жилищного строительства, а также обеспечивающие комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры;

- создать эффективные и устойчивые организационные и финансовые механизмы обеспечения земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой.

Необходимо существенно повысить объем инвестиций, направляемых на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, путем осуществления мер государственной поддержки, что позволит обеспечить:

- существенный рост жилищного строительства, начиная с 2008 года;

- подготовку земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой для жилищного строительства;

- создание нового банковского кредитного инструмента, позволяющего предоставлять кредиты на развитие коммунальной инфраструктуры органам местного самоуправления, застройщикам и организациям коммунального комплекса.

Кроме этого, будут реализованы мероприятия по подготовке и принятию нормативных правовых актов в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации, влияющих на объемы жилищного строительства в Майминском районе.

Развитие коммунальной инфраструктуры в значительной степени должно происходить на основе рыночных принципов. Доля государственных и муниципальных гарантий, а также бюджетные средства, направляемые на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, предоставляемым на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, будут сокращаться. В целях активизации рыночных процессов с 2008года основное внимание будет уделяться государственной поддержке проектов, осуществляемых хозяйствующими субъектами.

7. Основные направления местной социально - экономической политики
7.1. Социальная политика:
7.1.1. Политика охраны здоровья населения
Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Майминский район» в области здравоохранения в первые годы  будет направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье».

Основными направлениями в деятельности органов представительной и исполнительной власти района являются:

- проведение мероприятий по улучшению материально-технической базы объектов здравоохранения (строительство центральной районной больницы в с. Майма, строительство фельдшерских акушерских пунктов с. Карасук, с. Карлушка, с. Александровка, строительство сельской врачебной амбулатории в с. Манжерок);

-проведение профилактических мероприятий по предупреждению заболеваемости населения, укрепление лечебно-диагностической базы;

-проведение мероприятий, направленных на повышение санитарной культуры населения;

-повышение активности муниципальных органов управления в реализации федеральных, республиканских и муниципальных целевых программ в области здравоохранения;

-повышение квалификации кадров с учетом современных нетрадиционных методов лечения;

-улучшение демографической ситуации в Майминском районе;

- популяризация здорового образа жизни путем издания серии справочников, пропаганды физкультуры и спорта, строительства спортсооружений;

- развитие рынка санаторно-курортных услуг в районе путем реализации инвестиционных проектов в этой сфере.

Основными показателями эффективности политики в сфере здравоохранения станет состояние здоровья населения, уровень материнской, младенческой и детской смертности, а также смертности от сердечно-сосудистых заболеваний; количество врачебных (семейных) практик.

7.1.2. Политика охраны общественного порядка
Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Майминский район» в области охраны общественного порядка будет направлена на создание благоприятных условий для обеспечения безопасности жизни, деятельности граждан и организаций, укрепление правопорядка путем:

- активизации взаимодействий органов исполнительной власти, правоохранительных органов, других заинтересованных ведомств, организаций и общественных объединений в борьбе с преступностью;

- повышения эффективности борьбы с организованной преступностью, проявлениями терроризма и экстремизма;

- содействие участию граждан и общественных объединений в борьбе с преступностью, стимулирование их взаимодействия с правоохранительными органами;

- формирование системы правового информирования населения.

Основными показателями эффективности политики в данной сфере должно стать сокращение количества преступлений.

7.1.3. Политика в сфере социальной защиты
Целями местной политики в области социальной поддержки населения на рассматриваемый период являются: смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства и предотвращение социального иждивенчества; повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе принципа адресности; улучшения положения и качества жизни граждан из так называемых групп риска; расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся социальными услугами.

В основу реформ в сфере социальной поддержки населения будет положен принцип адресной направленности социальной помощи на основе проверки нуждаемости. Она предполагает сосредоточение государственных ресурсов на удовлетворение потребностей тех, кто наиболее в них нуждается. Принцип адресности предоставления социальной помощи должен сочетаться с предоставлением социальных услуг в более эффективных формах (например, социальное обслуживание на дому престарелых, инвалидов и детей-инвалидов). Необходимо также расширить применение механизмов финансирования таких организаций по факту предоставления услуг, а также обеспечить более широкое распространение практики государственного социального заказа.

Для снижения бедности, уменьшения социального неравенства и предотвращения социального иждивенчеств необходимо принять следующие меры:

- совершенствование процедуры проверки нуждаемости получателей социальной помощи;

- развитие программно-целевых и конкурсных механизмов финансирования деятельности по предоставлению населению социальных услуг;

- разработка программы самозанятости населения для преодоления бедности и смягчения ее последствий;

- развитие сети нестационарных учреждений по социальному обслуживанию инвалидов и граждан пожилого возраста;

- выплата социальных пособий и субсидий через «одно окно» или в электронной форме;

- комплексная информатизация социальной сферы, позволяющая создать единую систему сбора, хранения и представления информации, характеризующей состояние социальной сферы района.

Важными показателями в этой области являются удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума, соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения, удельный вес адресной социальной помощи в общем объеме государственных расходов на социальную помощь.

7.1.4. Политика в сфере регулирования социально - демографических процессов
Политика в сфере регулирования социально - демографических процессов должна строиться на принципах:

- нужно растить и поддерживать молодого человека, чтобы он начал давать полноценную отдачу обществу; 

- приравнять труд по воспитанию детей к любому другому, и обязательно высокооплачиваемому труду. Платить хорошую зарплату, начислять стаж, не ущемлять матерей в правах – по нашему мнению, это стало бы настоящим прорывом в стимулировании рождаемости; 

- поддерживать семьи и материнство, предотвращать социальное сиротство. Поэтому политика в сфере здравоохранения и демографии прежде всего должна быть адресована семье;

- повышение качества жизни семей, в том числе благодаря конкретным мерам по усилению государственной поддержки семей с детьми;

- повышение доходов семьи как фактор здоровья, от которого зависит и демографическая ситуация;

- сельская семья – начало России. Особенно актуальны проблемы обеспечения жильем сельских жителей, определяющий качество жизни населения, в том числе состояние здоровья.

7.1.5. Политика в сфере занятости
Деятельность органов местного самоуправления в сфере занятости будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- анализ и прогноз состояния рынка труда, разработка программ занятости на основе прогнозов экономического и социального развития района;

- создание условий для развития цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего работодателей необходимой рабочей силой, а граждан, ищущих работу соответствующей работой, позволяющей за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень потребления;

- улучшение информационного обеспечения проводимой политики в сфере занятости;

- содействие безработным гражданам в организации предпринимательской деятельности и самостоятельной занятости;

- повышение качества рабочей силы, содействие повышению квалификации кадров, включающее совершенствование системы профессиональной ориентации безработных и незанятых граждан с целью повышения их конкурентоспособности на рынке труда и быстрейшего трудоустройства с учетом перспектив социально-экономического развития территории.

Основными показателями эффективности политики в сфере занятости будет снижение безработицы.

7.1.6. Политика в сфере образования
Сфера образования провозглашается приоритетной, т. е. успехи в социально-экономической, политической, международной сферах связываются с успехом в системе образования. Приоритетность сферы образования предполагает также первостепенное решение материальных, финансовых проблем системы образования. Политика в сфере образования понимается как концентрированное выражение воли многонационального народа, направленной на удовлетворение запросов личности и потребностей развития гражданского общества, государства, семьи (с учётом экономических возможностей). 

Политика в сфере образования предполагает действия, направленные на всемерное развитие образования как всеобщей формы человеческой жизни, ориентируя систему образования таким образом, чтобы обеспечить образовательную поддержку проводимых экономических и других преобразований (перепрофилирование экономических структур, решение проблем занятости, повышение уровня правовой культуры населения и т. д.).

Являясь сферой, в которой концентрируются многочисленные и разнообразные интересы личности, общества и государства, образование и формируемая как общественное соглашение образовательная политика провозглашает и закрепляет в общественном сознании те ценностные ориентации, которые формируют, задают этические основы складывающихся заново общественных отношений.

Основными направлениями развития сферы образования должны быть:

- сохранение и развитие различных видов дошкольных образовательных учреждений и обеспечение их функционирования;

- развитие системы дополнительного образования детей в образовательных учреждениях разных типов независимо от ведомственной принадлежности в интересах формирования духовно богатой, физически здоровой, социально активной, творческой личности ребенка;

- обеспечение необходимых научно-методических, организационных, кадровых, информационных и других условий для развития воспитательных систем в общеобразовательных учреждениях всех типов и видов; упорядочение их деятельности, содействующей развитию социальной и культурной компетентности личности, ее самоопределению в социуме, формированию человека-гражданина; 

- обеспечение равного доступа всех граждан к образованию разных уровней обучения в соответствии с установленными государственными стандартами, гарантирующими его качество;

- создание комплекса условий для повышения качества образования в образовательных учреждениях всех форм, типов, видов; 

- создание независимой от образовательных учреждений системы оценки качества образования в Майминском районе.
Образовательные учреждения всех типов должны содействовать росту национального самосознания, освоению детьми и молодежью ценностей родной, общероссийской и мировой культуры. В современных условиях они не могут замыкаться на национально-культурных традициях одного народа, поскольку русский язык и русская культура остаются для других национальных культур единственными посредниками в общении, как с мировой культурой, так и друг с другом.

Развитие национального общественного сознания путем приобщения подрастающего поколения к духовным и культурным ценностям своего народа, понимания места и роли этих ценностей в мировой культуре; знакомство с языком и культурой других народов является важной составляющей гармоничного формирования личности.

7.1.7. Политика развития культуры
Деятельность органов местного самоуправления в сфере культуры будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- создание условий для развития личности и регулирования культурных процессов и предполагает возможность согласования разнообразных интересов и личного права каждого человека искать и находить собственный путь духовного совершенствования;

- создание условий для развития и воспроизводства творческого потенциала общества; 

- сохранение и передача будущим поколениям культурного наследия, поддержка художественного творчества и распространение всех форм культуры среди максимально широкой аудитории;

- учет культурного аспекта во всех социально-экономических и технических проектах развития; 

- возрождение и обогащение культурной самобытностью граждан, отражающей их взгляд на мир и представление о самих себе; 

- расширене участия всех людей в культурной жизни района; 

- сохранение накопленного культурного потенциала и системы культуры, обеспечивающих культурную деятельность. Улучшение материальной базы объектов культуры. Культура рассматривается не только как один из институтов общественного сознания, но и как целостная система духовных ценностей, влияющих на все сферы общественной жизни. В условиях демократического государства именно культура берет на себя задачу сохранения духовных, нравственных ориентиров народа формирование идеологических и нравственных основ демократического правового государства, в том числе уважения свободы творчества и инакомыслия, гражданственности и патриотизма.

Главными целями в сфере культуры является сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия района, сохранение единого культурного пространства, обеспечение доступа к культурным ценностям и доступности услуг культуры для всего населения. Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:

- создание системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов архивного, библиотечного фондов, эффективности работы учреждений культуры;

- обновление библиотечных фондов и их перевод на электронные носители;

- оптимизация сети учреждений культуры путем их реструктуризации и перевода в форму автономных учреждений;

- передача полномочий в сфере культуры на уровень поселений с учетом их финансовых возможностей;

- переход к программно-целевому финансированию организаций культуры;

- создание законодательных условий для привлечения в сферу культуры и искусства ресурсов из негосударственного сектора, а также развития меценатства и спонсорства;

- развитие индустрии туризма и гостеприимства.

Показателями эффективности проведения государственной политики в сфере культуры является: пополнение библиотечных и музейных фондов; увеличение площадей музейных экспозиций, рост числа зрителей, посещающих концертные постановки, а также рост числа зрителей в кинотеатрах; развитие въездного туризма.

7.1.8. Политика развития социально-бытовой сферы
Обеспечение высоких темпов экономического роста требуют повышения эффективности социальной политики. Это может быть обеспечено при условии кардинального повышения эффективности работы отраслей социальной и бытовой сферы и оптимизации использования государственных ресурсов в интересах граждан-потребителей социальных услуг. 

В частности, необходимо расширить применение методов финансирования по принципу «деньги следуют за потребителем» (нормативное подушевое финансирование, страховые механизмы, государственный социальный заказ). 

Параллельно с изменением системы финансирования учреждений социальной сферы необходимо расширение их хозяйственной самостоятельности. Необходимо введение в законодательство и широкое внедрение в практику новой организационно-правовой формы некоммерческих организаций внутри государственного и муниципального секторов экономики. Эти учреждения будут обладать более широкой самостоятельностью по сравнению с муниципальными учреждениями, что позволит улучшить качество предоставляемых населению социальных услуг, повысить эффективность и прозрачность использования бюджетных средств, осуществить переход от сметного бюджетного финансирования учреждения (организации) к оплате по факту предоставления ими конкретных социальных услуг.

Целями в области социальной защиты населения являются:

- снижение социального неравенства с одновременным предотвращением тенденции социального иждивенчества;

- повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе адресного принципа ее предоставления и контроля.

Преобразования в системе государственной социальной помощи требуют от органов муниципальной власти обеспечить достижение следующих задач:

- организация максимально эффективной защиты социально-уязвимых семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем;

- повышение эффективности социального обслуживания населения, в том числе за счет активного привлечения негосударственных организаций и обслуживания на дому;

- разработка и реализация комплексных мер социальной поддержки инвалидов, военнослужащих, граждан старшего поколения, безнадзорных и беспризорных детей.

7.1.9. Жилищная политика
Жилищная политика представляет собой взаимосвязанную совокупность основных направлений и реализующих их законодательных, социальных, организационных, градостроительных, экономических мероприятий, предназначенных для реализации потребностей граждан в жилье. В соответствии с общими правовыми аспектами этой политики формулируются основные принципы ее реализации в конкретных социально-экономических условиях. 

Важным аспектом жилищной политики является ее градостроительная составляющая. Для района весьма важна заблаговременная подготовка участков нового жилищного строительства, как на свободных, так и на новых территориях, которые предполагается ввести в черту населенных пунктов.

Долгосрочная перспектива в определении градостроительных аспектов жилищной политики требует освоения новых жилых районов.

Одним из самых важных вопросов для дальнейшего развития является вопрос собственности на земельные участки. Необходима безвозмездная передача из федеральной собственности в муниципальную собственность района земли для расширения границ поселений.

При освоении новых районов важным представляется выбор оптимальных соотношений в строительстве мало- и многоэтажного жилья, так как затраты на благоустройство многоэтажного жилья на 5-7% ниже, чем при усадебном строительстве. 

Жилищная политика направлена на проведение следующих мероприятий:

- планирование жилищного строительства, учета и распределения жилищного фонда; формирование прогноза жилищного строительства и долевого участия в нем; 

- проведение анализа структурных, количественных и качественных показателей жилищного фонда с целью повышения эффективности использования государственного жилищного фонда;

- строительство жилья, финансируемого из бюджета;
- реконструкции отдельных объектов жилищного фонда; 

- управление бюджетными ресурсами, выделяемыми на строительство жилья для бесплатного предоставления с использованием субсидий; 

- привлечение внебюджетных источников, кредитных ресурсов и инвестиций для реализации жилищных программ; 

- осуществление функций по управлению и распоряжению жилищным фондом; 

- разработка и реализация программ по обеспечению жителей района жильём в рамках жилищной реформы и реформы жилищно-коммунального хозяйства; 

- разработка мер, направленных на развитие ипотечного кредитования, внедрение и повышение эффективности целевых накопительных жилищных вкладов, облигаций жилищных займов; 

- учёт граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, совершенствование механизмов учета жилой площади; 

- организация и осуществление переселения для освобождения площадок для строительства и реконструкции бесплатного жилья; 

- контроль за распределением вводимого в эксплуатацию жилья и ликвидацией ветхого жилого фонда; 

- разработка проектов законодательных и нормативных актов, регулирующие отношения в жилищной политике.

В связи с этим была поставлена достаточно амбициозная задача - за 15 лет по показателю обеспеченности жильем достичь среднероссийского уровня, сопоставимого с уровнем качества проживания среднего европейца.
7.1.10. Политика в сфере жилищно-коммунального обслуживания
Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из наиболее социально значимых отраслей. Услуги, предоставляемые отраслью, являются жизненной необходимостью.

Будут осуществлены реальные преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве. При этом реформа жилищно-коммунальной сферы не будет и не должна сводиться только к повышению оплаты за жилье и коммунальные услуги. 

Необходимо модернизировать жилищный фонд, объекты коммунального значения, осуществить масштабную программу капитального ремонта жилых домов, повсеместно внедряя энерго- и ресурсосберегающие технологии, как основу снижения затрат на жилищно-коммунальные услуги, провести комплекс мероприятий по финансовому оздоровлению предприятий жилищно-коммунального комплекса.

Для комплексной модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства в предстоящем периоде предстоит выработать ряд действенных мер и мероприятий, для чего необходимо провести полную инвентаризацию объектов жилищно-коммунального хозяйства района.

Необходимо продолжить демонополизацию отрасли, в том числе за счет:

– повсеместного внедрения договорных отношений между субъектами жилищно-коммунальной деятельности и формирования двух уровней конкурентных отношений: конкуренции в сфере управления недвижимостью за получение заказа от собственника на управление жилищным фондом и конкуренции подрядных организаций за получение заказа на обслуживание жилья от управляющей организации;

– оказания поддержки созданию и функционированию товариществ собственников жилья и иных форм самоорганизации граждан в жилищной сфере;

– созданию возможности жителям самостоятельно выбирать предприятия, оказывающие коммунальные услуги.

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги для населения и других потребителей будут доведены до экономически обоснованного уровня. При этом будет обеспечена прозрачность механизма ценообразования жилищно-коммунальных услуг путем ведения подомового учета, чтобы люди точно знали, на что идут их деньги. 

Кроме этого, будет продолжена политика субсидирования социально-незащищенных слоев населения, при этом помощь будет максимально адресной. Субсидии будут предоставлять тем, кто в них действительно нуждается, с использованием системы персонифицированных социальных счетов.

Осуществлять реформу жилищно-коммунального хозяйства путем постепенного его перевода на режим безубыточного функционирования и снижение на этой основе нагрузки на местный бюджет.

Основные направления реформы жилищно-коммунального хозяйства:

- осуществлять переход на новую систему оплаты жилья  и услуг жилищно-коммунального хозяйства населением с обеспечением социальной защищённости малоимущих категорий населения;

- внедрять энергосберегающие технологии, материалы и конструкции, индивидуальный учет воды, тепла и газа;

- осуществить газификацию сельских населенных пунктов с переводом котельных с твердого топлива на газ;

- осуществлять поэтапную реконструкцию жилищного фонда;

- внедрять альтернативные формы предоставления коммунальных услуг.

Основными показателями эффективности политики в сфере жилищно-коммунального обслуживания будет улучшение качества оказываемых услуг, безаварийная работа предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, приостановление роста стоимости услуг.

7.1.11.  Политика в сфере благоустройства и рекреационного обеспечения
Проводимая политика в сфере благоустройства и рекреационного обеспечения способствует улучшению качества и повышению культуры жителей района.

Основными направлениями политики в сфере благоустройства являются:

- благоустройство населенных пунктов, безопасное и комфортное проживание населения.

- разработка плана «красных линий» поселений;

- ремонт внутрипоселковых дорог;

- ремонт существующих и строительство новых тротуаров;

- сохранение и обновление родников и прилегающих территорий;

- комплексный подход по созданию экологически устойчивой системы озеленения и благоустройства населенных пунктов;

- строительство и восстановление уличного освещения

- обеспечение пешеходов безопасной и удобной для передвижения дорожно-тропиночной сетью;

- благоустройство и озеленение населенных мест. Чем больше зеленых насаждений и комфортабельных зон отдыха в населенных пунктах, тем лучше и удобнее условия проживания людей. Это особенно важно для лиц пожилого возраста, ветеранов, матерей, для правильного воспитания детей. Деревья, парки, скверы, аллеи, цветы радуют глаза, восстанавливают силы. Несут заряд бодрости и хорошего настроения. Зеленые насаждения улучшают экологическую обстановку, делают привлекательным облик нашего района.

Социально-экономическая эффективность проводимой политики должна выражаться в улучшении социальных показателей и индикаторов:

- улучшение архитектурного облика фасадов зданий, домов и прелагающих территорий;

- благоустройство дворовых территорий;

- создания комфортабельных условий для отдыха граждан в жилых микрорайонах;

- обновление и расширение инженерной инфраструктуры;

- улучшение экологического и санитарного состояния зеленых насаждений;

- увеличение площадей зеленых насаждений общего пользования, в том числе: площади цветников и газонов;

- повышение качества и культуры обслуживания жителей района.

В рекреационном хозяйстве:

В связи недостаточной изученностью рекреационной емкости отдельных природных комплексов на период исследования пропускной способности экосистем представляется целесообразным изменение нормативов допустимой рекреационной нагрузки.

В условиях низкой рекреационной емкости необходима интенсификация использования как имеющихся ресурсов, так и тех, которые будут вовлечены в оборот в ближайшее время.

Основными направлениями такой интенсификации использования ресурсов могут стать следующие мероприятия:

· повышение устойчивости природных геосистем путем их самовосстановления и перевод природных комплексов в природно-технические рекреационные системы;

· повышение удельной рекреационной нагрузки на единицу потребляемого ресурса за счет создания рекреационных геотехносистем со «второй» природой.

Стимулирование процессов самовосстановления биогеоценозов необходимо достигать двумя путями.

Один путь – временное снижение рекреационной нагрузки, направление потока отдыхающих на другие природно-рекреационные объекты. Другой – это перевод природных геосистем в природно-технические системы. Он может осуществляться: 

· созданием искусственных условий функционирования природного комплекса с помощью биотехнических, мелиоративных, планировочных мероприятий;

· созданием элементов рекреационного благоустройства (кострища, специальной лесной мебели, места  сбора мусора и др).;

· созданием под пологом ослабленных древостоев молодых устойчивых насаждений (посадка лесных культур), проведением рубок ухода, санитарных и ландшафтных рубок, лечением поврежденных деревьев;

· выращиванием древесно-кустарниковой растительности в местах ее выпадения;

· рыхлением почвенного покрова, осушением переувлажненных площадей с закреплением дорожно-тропиночной сети, посевом трав и при необходимости поливом и внесением удобрений.

Повышения предельной нагрузки необходимо достичь путем преобразования прежней природно-рекреационной геосистемы в парковую или создание таковой на данной территории. Для этого необходимо проведение функционального зонирования территории, организация дорожно-тропиночной сети, создание зеленых барьеров из уплотненных посадок для разделения функциональных зон и отдельных объектов, а также расчленение рекреационного потока, использование технических устройств для удовлетворения максимального числа видов занятий.

Во-вторых, она достигается  путем:

· установления ограниченных сроков пребывания групп отдыхающих в отдельных рекреационных угодьях, на маркированных тропах и маршрутах;

· благоустройства ландшафтов, требующее создания рекреационной инфраструктуры для повышения  их емкости. Особое внимание должно быть обращено на систему троп, велосипедных дорожек, автомобильных стоянок.

· создания рекреационных геосистем  высокой емкости со «второй» природой, а именно рекреационных водохранилищ, открытых и крытых бассейнов, что особенно важно для Горного Алтая.

Для повышения пропускной способности наиболее посещаемых мест и сохранения их природы необходимо передать их в муниципальные органы и создать кемпинговые зоны с охраняемыми площадками для автомобилей, обустроенными туристскими стоянками, арендой оборудования, обеспеченные подвозом дров, электроэнергией, газовыми и электрическими плитами, вывозом мусора. 

Важным направлением развития рекреационной системы района должно стать обустройство кемпингами долины рек Сайдыс, Маймы, используемых для организации отдыха жителей г. Горно-Алтайска и транзитных туристов, едущих на Телецкое озеро.  

7.1.12. Политика транспортного обеспечения населения
Автомобильный транспорт в районе играет исключительно важную роль для жизнедеятельности всего производственно-хозяйственного механизма и населения. Это практически единственный вид транспорта, им осуществляются все перевозки грузов и пассажиров в районе.

Основные цели - создание сети автомобильных дорог, эффективно содействующей развитию экономики, решению социальных проблем, повышению жизненного и культурного уровня населения.

Целью развития сети автодорог, как составляющей единой транспортной системы, является приведение ее уровня в соответствие с потребностями экономики и населения.

Состояние дорожной сети сказывается как в транспортной, так и в прочих сферах экономики.

Мультипликативный эффект от строительства дорог выражается в снижении себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автотранспорта. 

В перспективе планируется реконструкция и развитие Горно-Алтайского аэропорта. Спрос на обслуживание пассажиров авиатранспортом преимущественно будет формироваться  отечественным и иностранным туризмом. Для перевозки пассажиров на местных воздушных линиях будут использоваться самолеты Ан-28, Ан-38, Як-40, Ан-2. С целью привлечения доходов целесообразно использовать собственный парк вертолетов для обслуживания туристов. Дополнительное пути расширения спектра авиационных услуг: обеспечение авиационной безопасности, аэродромное обеспечение, обеспечение обслуживания пассажиров и багажа, поисковое и аварийно-спасательное обеспечение полетов, штурманское обеспечение, медицинское обеспечение полетов, предоставление услуг автостоянки для автомобилей. 

Для развития и расширения услуг пассажирских перевозок, качества обслуживания и удобства населения в райцентре с. Майма планируется строительство собственного автовокзала.

7.2. Экономическая политика
7.2.1. Структурная политика, политика размещения производительных сил
Перспективными отраслями промышленности следует считать те, рост которых будет обусловлен развитием приоритетных отраслей, в данном случае – туристского кластера. Развитие этого кластера обеспечит развитие пищевой промышленности, сельского хозяйства, дорожно-транспортного комплекса, связи, лесопереработки и строительного комплекса.

Развитие пищевой промышленности (производство молочных  и мясных продуктов), будет вызвано увеличением количества отдыхающих. С развитием свободной экономической зоны на горно-лыжном комплексе  в с. Озерное планируется размещать единовременно до 13 тыс. человек. В результате увеличится спрос на продукты питания, появится дополнительный рынок сбыта. Развитие пищевой промышленности потребует производство молока и мяса, т.е. развитие сельского хозяйства.

Развитие сельского хозяйства возможно через реализацию ПНП «Развитие АПК». Основными перспективными точками роста в сельском хозяйстве должны стать: развитие сельского хозяйства в с.Верх-Карагуж, в с. Бирюля, в с. Карым. 

Строительный комплекс является важнейшим звеном в социально-экономическом развитии муниципального образования. Основная его функция – это создание новых производственных и непроизводственных фондов, строительство и реконструкция социальной инфраструктуры, то есть фактически обеспечение развития инфраструктуры 2-х кластеров: туристского и промышленного.

Наряду с этим, динамичное развитие строительства на территории муниципального образования позволит удовлетворить спрос населения на жилье различной степени комфортности, повысит уровень обеспеченности современными объектами жилищно-коммунальной сферы, а также образования, здравоохранения, культуры, спорта и бытового обслуживания.

Основной целью в развитии строительного комплекса до 2022 года будет существенное улучшение инвестиционного климата, создание лояльных условий экономической деятельности, стимулирование предпринимательской инициативы и формирование притока инвестиционных ресурсов извне.

Основными направлениями инвестиций могут быть: создание предприятий на территории Майминского района с более глубокой переработкой древесины с применением современного оборудования, тем самым, повышая качество выпускаемой продукции; создание линий по безотходной переработке древесины (ДВП, ДСП) на предприятиях деревообрабатывающей промышленности.

В свете приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» намечается тенденция роста объемов строительства жилья. В Майминском районе отсутствует производство кирпича, цемента. Поэтому есть необходимость в создании мини заводов по производству стройматериалов и компонентов, в частности, строительство цементного и кирпичного завода. Сырьевая база для данных производств на территории Майминского района имеется в полном объеме. Это позволит значительно снизить себестоимость за счет сокращения транспортных расходов, приближения производства к источнику сырья и создаст дополнительные рабочие места. 

И сопутствующей задачей в экономической политике является развитие торговли и сервиса услуг на более высоком уровне.

7.2.2. Инвестиционная политика
Необходима системная политика властей по привлечению инвестиций в район, по созданию рабочих мест, увеличению доходов граждан и налогового потенциала района. Она будет направлена на создание общих благоприятных условий для ведения бизнеса, на привлечение в район крупных инвесторов и реализацию значительных инвестиционных проектов. 

Основным приоритетом экономической политики района является создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и развития инвестиционного процесса в районе. 

Инвестиционная политика Майминского района будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- раскрытие рекреационного, экономического и социального потенциала района; 

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 

- развитие рынков земли и иных объектов недвижимости; 

-формирование информационной открытости района; 

- формирование позитивного инновационного имиджа района среди российских и иностранных инвесторов. 

- проведение конкурса на лучший инвестиционный проект в муниципальных образованиях.

Основными показателями эффективности проводимой политики станет рост объема инвестиций на душу населения.

Общие условия формируются путем снижения издержек на ведение бизнеса и снижения инвестиционных рисков. 

Снижение издержек на ведение бизнеса достигается за счет развития факторов производства на территории района, в том числе путем проведения земельной политики, политики недропользования, подготовки кадров, развития инфраструктуры, реализации благоприятной налоговой политики, тарифного регулирования, создания конкурентной среды.

В части снижения инвестиционных рисков усилия органов власти сосредоточены на формировании благоприятного и стабильного законодательства, обеспечении политической стабильности, на повышении эффективности управления и проведении активной информационной политики. Для современного бизнеса не является риском налоговое законодательство, а является политическая стабильность, обеспечение гарантий стабильности в земельных и имущественных вопросах.

Создание благоприятных условий для ведения бизнеса – необходимое условие для привлечения инвестиций. Необходимое, но не достаточное. Для привлечения инвесторов в район, особенно крупных, требуется создать систему прямой поддержки крупных инвестиционных проектов. Это система, равно как и создание общих условий, также должна ориентироваться на результат – создание новых производств на территории района, увеличение рабочих мест и налогового потенциала.

Наиболее перспективными сферами капиталовложений в развитие экономики являются:

· Деревообработка

· Строительство

· Связь и телекоммуникации 

· Жилищно-коммунальное хозяйство 

· Туризм и туристическая инфраструктура. 

7.2.3. Конверсионная политика
В районе нет оборонной промышленности.
7.2.4. Финансовая политика
Одним из важных направлений в области финансовой политики является разграничение бюджетных обязательств и ответственности за их исполнение между органами власти разных уровней, формирование доходной базы, достаточной для выполнения органами государственной власти и местного самоуправления задач социально-экономического развития района.

Для реализации бюджетной политики в области государственных доходов необходимо повысить эффективность управления муниципальным имуществом.

В целях реализации бюджетной политики в области муниципальных расходов предусматривается решение следующих задач:

- сокращение неэффективных государственных и муниципальных обязательств и расходов; 

- обеспечение полного финансирования обязательств, принятых на себя органами государственной власти и местного самоуправления;

- совершенствование методов осуществления закупок товаров (работ, услуг) за счет бюджетных средств на конкурсной основе; 

- совершенствование механизмов казначейского исполнения и контроля за расходованием бюджетных средств; 

- дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений;

- сокращение в максимальной степени необеспеченных финансами полномочий, передаваемых на уровне муниципалитета и поселения.

С целью обеспечения финансовой самостоятельности местного самоуправления необходимо полностью закрепить за муниципалитетами:

- Подоходный налог,

- Налоги на недвижимость.

- Налоги на малый бизнес. Развитие малого бизнеса в значительной степени зависит от местных властей, они должны быть заинтересованы в росте налоговых поступлений.

7.2.5. Политика поддержки предпринимательства
Развитие предпринимательства – основной ресурс обеспечения необходимого уровня социально-экономической самодостаточности района, его хозяйствующих субъектов и населения. 

Необходимо отметить социально-экономическое значение этого сектора экономики: создание новых рабочих мест, снижение уровня безработицы, пополнение бюджета района за счет налоговых поступлений.

Однако, несмотря на достигнутый в районе уровень развития предпринимательства, рост производства продукции, работ и услуг на малых и средних предприятиях, их вклад в валовой внутренний продукт явно не отражает их потенциала.

В этой связи стратегической целью развития предпринимательства является создание условий по формированию системы малого и среднего предпринимательства с эффективной структурой, способной обеспечить конкурентоспособное развитие через реализацию правовых, экономических и организационных решений органов местного самоуправления района.

Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

– совершенствование правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность и ее государственную поддержку;

– развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на развитие предпринимательства;

– распространение накопленного опыта применения организационных, финансовых и других технологий, направленных на обеспечение условий для развития предпринимательства, разработка порядка процедуры государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по принципу "одного окна";

– увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью;

– подготовка высококвалифицированных кадров для системы предпринимательства;

– развитие предпринимательства в производственной сфере;

– развитие инновационной деятельности и инновационного бизнеса;

– продвижение продукции малых и средних предприятий на региональный и межрегиональный рынок; 

– расширение внешнеэкономической деятельности субъектов предпринимательства; 

– проведение информационно-аналитического мониторинга состояния предпринимательства и разработка мер государственной политики дальнейшего развития предпринимательства;

В число основных задач на современном этапе входит улучшение предпринимательского климата. В этой связи основные усилия будут направлены на реализацию мер по созданию разумных и стабильных правовых условий функционирования малого предпринимательства.

Задачами на перспективу в сфере развития малого предпринимательства являются:

- сокращение административных барьеров, на вход на рынки, выход с рынков и ведение предпринимательской деятельности для малых предприятий;

- обеспечение доступа к финансовым ресурсам;

- обеспечение доступа малого бизнеса к производственным площадям;

- проведение активной антимонопольной политики;

- доступ к рынку трудовых ресурсов необходимой квалификации.

Для реализации поставленных задач необходимо:

- законодательно установить персональную ответственность должностных лиц за действие (бездействие), создающее «административные барьеры»;

Для решения проблемы дефицита трудовых ресурсов необходимо создать банк данных кадровых предложений и сводный каталог потребностей малых предприятий в квалифицированных кадрах.

Основными показателями успешности политики по развитию малого бизнеса станут увеличение доли малого предпринимательства в ВРП, доли инвестиций в малый бизнес, количества занятых на малых предприятиях, рост численности малых предприятий.

7.2.6. Политика партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, политика партнерских  отношений с бизнес-сообществом
Сегодня уже никто не оспаривает социально-экономическую весомость малого бизнеса не только как плательщика в бюджеты разных уровней, но и как гаранта социальной стабильности общества и источник нарождающегося среднего класса. Можно выделить целый ряд препятствий, мешающих динамичному развитию малого бизнеса, среди которых не стимулирующая налоговая система; административные барьеры; труднодоступность кредитов.

Современный уровень развития малого бизнеса, изменение российского законодательства, требует совершенствования существующей системы государственной поддержки малого предпринимательства, определения новых направлений и форм этой деятельности. Законодательное обеспечение сферы малого бизнеса должно максимально учитывать насущные потребности предпринимательского сообщества. В настоящее время разработан проект федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", который должен заменить Федеральный закон "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации". К нему необходимо будет принять сопутствующие законопроекты: о центральной службе кредитования малого и среднего предпринимательства, о содействии малым и средним предприятиям в приобретении нового оборудования, о кредитовании и страховании экспорта малых и средних предприятий 

Муниципальной власти необходимо налаживать партнерские отношения с бизнес-сообществом. Для этого предполагается подписывать соглашения о сотрудничестве между муниципальным образованием  и представителями малого и среднего предпринимательства о взаимодействии и поддержке, что позволит в ближайшей перспективе выработать и осуществить новую муниципальную политику в отношении среднего и малого бизнеса, внедрить в эту сферу системность и комплексность, добиться учета интересов предпринимателей при повышении их социальной ответственности.

7.3. Экологическая политика
Предметом особого внимания муниципалитета является регулирование отношений в области использования и охраны природных ресурсов и окружающей среды, которые представляют собой не только основу для развития экономики и социальной сферы, но и гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений.

Общая экологическая ситуация в Майминском районе сложная, имеется ряд факторов, оказывающих отрицательное влияние на состояние окружающей природной среды района.

В связи с созданием особой экономической зоны туристко-рекреационного типа планируется строительство гостиничного комплекса в с Соузга «Айская поляна» с пребыванием 94 000 человек в год. Экологическая нагрузка на рекреационной территории возрастет в 6 раз.

Со строительством санаторно-туристического комплекса на горе Синюха в с. Манжерок (Озерное) рекреационная нагрузка увеличится в 6 раз. В условиях низкой рекреационной емкости необходима интенсификация использования ресурсов. Следует проводить мероприятия по повышению устойчивости природных геосистем, переводом территории на режим охраны и ограничением  посещения ландшафтов в чрезмерно сухую или длительно ненастную погоду. Восстанавливать растительность в местах ее выпадения, проводить благоустройство ландшафтов, создавать зеленые барьеры из уплотненных посадок для разделения функциональных зон и другие мероприятия.
Основной целью политики муниципалитета в сфере экологии является оздоровление и улучшение качества окружающей природной среды.

Основные направления в этой области:

-строительство нового и реконструкция старого полигона твердых бытовых отходов;

-строительство канализационного коллектора в районном центре с. Майма;

-в перспективе строительство обводной федеральной трассы в объезд районного центра с. Майма:

-перевод котельных на газ;

-приобретение достаточного количества контейнеров под мусор;

-организация экологического воспитания населения.

Основной целью лесной отрасли является разработка комплекса мер, реализация которых позволит обеспечить своевременное восстановление хозяйственно-ценных древесных пород на лесосеках, сократить фонд лесовосстановления, улучшить структуру лесного фонда, повысить продуктивность и сохранность лесов, их экологическую роль и, в конечном счете, максимальное удовлетворение потребности района в лесных ресурсах.

Основными целями в области водного хозяйства являются обеспечение населения и отраслей экономики водой нормативного качества, а также защита населения и территорий в периоды половодий и паводков.

Достижение указанных целей будет связано с реализацией следующих основных задач:

- лицензирование пользования водными объектами и нормирование уровня их загрязнения;

- выполнение мероприятий по ремонту и восстановлению водных объектов;

- мониторинг состояния водных объектов и их водоохранных зон;

- обеспечение населения чистой питьевой водой.

7.4. Пространственная (градостроительная) политика
При разработке планов социально-экономического развития одним из самых важных направлений является пространственная (градостроительная) политика муниципального образования.

Основными направлениями ее являются:

- стратегическая оценка новых возможностей развития района, которые связаны не столько со сложившейся структурой производства, в рамках советской народнохозяйственной системы, сколько с пониманием новых внутренних возможностей, отвечающим современным мировым тенденциям и которые реально превратить в ресурс развития района;

- составление схем функционального зонирования Майминского района;

- составление схем территориального планирования, генеральных планов поселений;

Генеральный план в его традиционной форме главного документа градостроительного планирования уже не соответствует социальным и экономическим реалиям нашего времени. Действительно, в рамках централизованного планирования народного хозяйства основной задачей составления генерального плана являлся расчет базовых параметров застройки и размещения объектов обслуживания в планировочной структуре на основе государственных социальных нормативов для обоснования выделения средств государственного бюджета. Такая задача была осмысленной при прежней системе управления, когда за все отвечало государство. 

Сегодня совершенно иная ситуация. На первый план выходят такие факторы как готовность территории разместить современные и рыночно эффективные виды бизнеса, разнообразие рынка труда, выгодность географического расположения с точки зрения перспективных транспортных потоков, соразмерность стоимости и качества жизни, наличие современных инфраструктур организации жизни и размещения капитала. 

Поэтому сегодня как никогда актуальным является целостный градостроительный взгляд на планирование развития района, в рамках которого  ценностные установки, описывающие целевые параметры желаемого качества жизни населения получат пространственную интерпретацию и станут основой долгосрочной перспективной градостроительной политики. Это связано с необходимостью самоопределения местного сообщества в новой социальной и экономической действительности, с необходимостью осмыслить место района в контексте текущих геополитических, расселенческих, демографических тенденций в мире, в стране и в Республике Алтай. 

При разработке генерального плана необходимо согласование интересов нескольких субъектов: муниципальной власти, представителей сфер бизнеса и населения. В этом контексте генеральный план перестает быть внутренним делом «архитектурно-градостроительного цеха», отдельных градостроителей, но является одновременно как средством реформирования существующих методов управления районом, так и средством своеобразной кооперации власти, сферы бизнеса, горожан в рамках деятельности по градостроительному планированию района.

Генеральный план как средство управления территорией должен меняться в соответствии с трансформацией наших представлений о природе района, нашим самоопределением как свободных личностей, живущих и мыслящих как граждане мира и должен включать в себя:

- анализ ситуации развития с целью обозначения точек роста, увеличивающих конкурентоспособность и привлекательность района;

- разработка предложений для формирования пакета районных политик, воплощающихся в разработке пространственного развития района;

- разработка предложений по стратегическому развитию района с последующим переводом предложений в конкретные рекомендации в области пространственного развития и градостроительства.

8. Ресурсы и механизмы реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования
Реализация концепции развития затронет интересы многих ключевых фигур социально-экономических отношений, как на территории района, так и за его пределами, в связи с этим данные рекомендации должны стать составной частью политики местной власти и отдельные разделы блоков должны войти в программу социально-экономического развития Республики Алтай. Кроме того, в процесс решения, как отдельных задач, так и всей концепции в целом должны быть вовлечены предприятия всех форм собственности, общественные объединения и организации, средства массовой информации, республиканские финансовые структуры и все население района, заинтересованное в его устойчивом социально-экономическом развитии. Исходя из такой установки, концепция может быть реализована при условии ее поддержки широкими слоями населения и республиканскими властями.

Ключевым ресурсом в реализации данной концепции должна стать дееспособная власть, способная планировать, организовывать, актуализировать (мотивировать) и контролировать процесс реализации данной концепции.

Природно-ресурсный потенциал определяет возможности развития за счет рационального использования воспроизводимых и невоспроизводимых природных ресурсов.

Анализ реализации предыдущих программ развития района показал, что далеко не все запланированные мероприятия были исполнены, а если и исполнялись, то с большими трудностями. Главная причина этого - в несовершенстве процедур разработки и реализации государственной политики в рамках существующей структуры органов исполнительной власти. Другая причина – в излишней централизации процесса принятия решений и, как следствие, в низкой ответственности отдельных учреждений и управлений за результаты программы. 

Механизм реализации концепции включает в себя:

-правовое обеспечение влияния на социально-экономическое развитие района;

-экономическое воздействие, включающее финансово-кредитный механизм реализации концепции;

-программно-целевое прогнозирование и индикативное планирование;

-организационно-экономический механизм управления.

Совершенствование существующей нормативно - правовой базы позволит эффективно решать вопросы социально-экономического развития района в соответствии с программными мероприятиями являющиеся одним из средств создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.

Главным условием реализации концепции экономического и социального развития является привлечение в экономику и социальную сферу Майминского района достаточных финансовых ресурсов. 


Прогнозный объем финансовых средств, необходимых для реализации положений концепции до 2022 года составит 16,5 млрд. руб.

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное инвестирование в отрасли материального производства должно осуществляться исключительно посредством программно-целевых механизмов на конкурсной основе, обеспечивающих наибольшую эффективность.

В связи с дефицитностью бюджета муниципальное образование «Майминский район» не в состоянии осуществлять капитальные вложения из местного бюджета в социальную сферу и в бизнес. Поэтому основной задачей органов исполнительной власти и всех учреждений является максимальная вероятность вхождения во все существующие действующие федеральные и региональные программы и проекты.

Реализация политики поощрения инвестиций является одним из основных направлений в долгосрочной перспективе, способствующих созданию условий для расширения притока инвестиционных ресурсов в экономику и обеспечение на этой основе устойчивого экономического роста.

Для реализации Концепции предусматривается использовать кредитно-денежный механизм, государственную контрактную систему на закупку и поставку продукции, налоговое законодательство, лизинг, целевые дотации и субсидии, кредиты коммерческих банков. Выбор исполнителей программных мероприятий будет осуществлен на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом 21.07.2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Особое внимание на начальном этапе выполнения Концепции будет уделяться реализации проектов, ориентированных на скорейшее решение основных задач по улучшению экономической и социальной среды для последующего привлечения инвесторов и предпринимателей. На всех этапах реализации Концепции предпочтение отдается выполнению проектов, обеспечивающих значительное увеличение количества рабочих мест, а также проектов, реализация которых позволит сохранить имеющиеся рабочие места. Планируется также осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Названные мероприятия будут способствовать созданию предпосылок для динамичного наращивания инвестиционно-финансового потенциала основы последующего финансирования значительного числа инвестиционных проектов.

Контрольные механизмы реализации концепции:

· Мониторинг реализации программных мероприятий.

· Периодическая оценка социального эффекта программ.

· Проверка исполнения местных нормативных актов.

· Сбор информации по итогам деятельности всех организаций (в том числе общественных).

9. Формирование пакета основных первоочередных, среднесрочных и долговременных целей и задач в рамках выбранной концепции развития муниципального образования
Первоочередные цели концепции: Увеличение доходной части бюджета, Улучшение материально-технической базы объектов социальной сферы, Реформирование ЖКХ.

Первоочередные задачи:

- определить возможные направления развития, которые позволят преодолеть отставание и дадут импульс устойчивому экономическому развитию на основе анализа конкурентных преимуществ и ограничений, влияющих на социально-экономическое развитие Майминского района;

– разработать механизм привлечения инвестиций в развитие экономической и социальной сферы;

– на основе роста экономики обеспечить рост налогового потенциала и повышения уровня обеспеченности доходной базы за счет собственных доходов;

– повысить эффективность системы оказания адресной социальной поддержки нуждающимся, малообеспеченным категориям населения;

– создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры района (образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры);

– обеспечить безопасность жизнедеятельности граждан, укрепить правопорядок и усилить борьбу с преступностью;

– создавать условия и стимулировать развитие действующих промышленных предприятий района, а также вновь созданных производств;

– создавать условия и совершенствовать формы государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства;

– обеспечивать устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства района на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчета за услуги ЖКХ;

– совершенствовать взаимодействие органов власти с населением.
Среднесрочные цели и задачи:
Обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения Муниципального образования «Майминский район».
Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи в среднесрочной перспективе:

– определить возможные направления развития, которые позволят преодолеть отставание и дадут импульс устойчивому экономическому развитию на основе анализа конкурентных преимуществ и ограничений, влияющих на социально-экономическое развитие Майминского района;

– обеспечить рост реальных денежных доходов населения на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения трудовой занятости и развития предпринимательской деятельности, роста заработной платы;

– создать условия для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории;

– разработать механизм привлечения инвестиций в развитие экономической и социальной сферы;

– на основе роста экономики обеспечить рост налогового потенциала и повышения уровня обеспеченности доходной базы за счет собственных доходов;

– повысить эффективность системы оказания адресной социальной поддержки нуждающимся, малообеспеченным категориям населения;

– создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры района (образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры);

– обеспечить безопасность жизнедеятельности граждан, укрепить правопорядок и усилить борьбу с преступностью;

– создать условия и стимулировать развитие действующих промышленных предприятий района, а также вновь созданных производств;

– создать условия и совершенствовать формы государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства;

– обеспечить устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства района на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчета за услуги ЖКХ;

– совершенствовать взаимодействие органов власти с населением.
Главная цель комплексной программы социально-экономического развития Майминского района на долгосрочную перспективу – обеспечение нового качества жизни населения на основе эффективного экономического развития.

Для достижения этой цели необходимо решить следующую совокупность задач:

1. В области экономического развития:

- диверсификация производственной инфраструктуры за счет специализации развития отдельных территорий в соответствии с их зонированием;

- сглаживание различий в экономическом развитии между центром и периферийными территориями на основе развития межотраслевых связей и кооперации;

- формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

- ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

- реализация особого режима природопользования в условиях стимулирования экономического роста;

- формирование благоприятных внешних условий развития экономики района;

- развитие интеграции с соседними территориями Республики Алтай и другими субъектами Федерации.

2. В социальном развитии:

- формирование занятости и роста доходов населения;

- формирование здорового образа жизни и укрепление здоровья;

- ускоренная модернизация и развитие системы образования;

- формирование элементов системы непрерывного образования;

- рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры на всей территории района;

- развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий;

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка.

3. В развитии гражданского общества:

- формирование образовательного и культурного уровня жителей района;

- формирование продуктивного общественного мнения;

- формирование нового имиджа и репутации района;

- сохранение и воспроизводство культурных памятников и традиций, национальных обычаев и самоидентификации;

- ускоренное интегрирование в информационное пространство;

- содействие формированию политической системы.

Очевидно, что при ограниченных ресурсах муниципального образования, даже при условии значительного притока внешних инвестиций, реализовать всю совокупность задач одновременно невозможно. В этой связи необходимо определить приоритеты в развитии района на период прогнозирования и планирования.

Основной потенциал территории – это природные ресурсы, что позволяет считать приоритетом экономического развития района создание современного туристского кластера. 

На основе формирования такого кластера в сфере туризма будет происходить оптимальное согласование интересов населения – власти – бизнеса. Очевидно, реализация этого приоритета имеет определенные особенности в выделенных зонах, что явится их приоритетами развития.

В рамках торгово-сервисной зоны необходимо обеспечить развитие системы «входного» сервиса (информационного, гостиничного, транспортного и т.д.), логистического и торгового комплексов современного типа.

В рамках туристско-сервисной зоны следует закончить формирование всех типов мест размещения и создать систему развлечений, отдыха, занятий спортом и оздоровления, что позволит осуществить диверсификацию услуг для всего потока туристов и эффективное использование не только природных, но и трудовых, материальных, организационных ресурсов и выгодного положения этой зоны.

Для первой и второй зон важным приоритетом остается создание системы современного общественного питания на основе создания производственного кластера. А это обеспечит включение в экономическое развитие четвертой и пятой зон.

В рамках рекреационной зоны главным приоритетом является создание современного крупного рекреационного комплекса на основе ОЭЗ, на условиях государственно-частного партнерства.

Приоритетом четвертой – сельскохозяйственной – зоны является формирование новой структуры сельского хозяйства, ориентированной на обслуживание потребностей местного населения и удовлетворения спроса потребителей туристских и рекреационных услуг. В этой связи традиционные отрасли сельского хозяйства должны быть дополнены выращиванием овощей (в том числе тепличного типа), ягод, грибов, разведением рыбы, птицы. Должны возродиться козоводство, овцеводство (что даст возможность создания новых отраслей сувенирного производства). Промышленные основы должно получить развитие охоты и др.

Приоритетом пятой – производственной – зоны должно стать формирование промышленного кластера, ведущей отраслью в котором должна быть пищевая промышленность, но при этом, развивая традиционные направления в этой сфере, необходимо осуществить создание новых высококонкурентных предприятий в данном регионе по производству экологически чистой продукции, биологических пищевых добавок, йодосодержащих продуктов и др.

В социальном развитии района, учитывая приоритеты экономического развития, главным приоритетом следует считать содействие самодеятельности и самоорганизации всех групп населения, что позволит обеспечить формирование высоких доходов населения.

10. Базовые сценарии реализации стратегических приоритетов муниципального образования

В основу Концепции социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» положена цель устойчивого развития территории, основанная на взаимодействии трех основных сфер, определяющих условия развития:

- экономической сферы;

- социальной сферы;

- окружающей среды.

Все три сферы тесно связаны между собой и активно влияют друг на друга. Недоразвитие одной из них вызывает негативное воздействие на две другие. Минимизация негативного воздействия каждой из трех сфер является ключевой задачей органов местного самоуправления.

Для решения поставленных концепцией задач возможно три варианта сценариев развития:

- оптимистичный;

- реалистичный;

-инерционный.

Оптимистичный сценарий

Этот сценарий основан на привлечении внешних инвестиций для развития экономики по следующим основным направлениям:

- развитие туристско-рекреационной сферы;

- газификация района;

и сопутствующим направлениям:

- развитие пищевой промышленности;

- развитие сельского хозяйства; 

- развитие дорожно-транспортного комплекса;

- развитие сферы услуг;

- развитие лесопереработки и строительного комплекса.

Успех реализации данного сценария во многом будет зависеть от воли республиканских властей и поддержки органов местного самоуправления, а также активности местного населения.

Риск успешной реализации проекта возрастает по мере увеличения числа внешних участников концепции.

Смена приоритетов экономического развития, развитие туризма, как приоритетной отрасли экономики, привлечение крупных внешних инвестиций ведут к росту занятости, к росту доходов и благосостояния, потребуют изменения уровня образования населения, переосмысления общепринятых систем ценностей, повышения уровня культуры и т.д. Однако эти изменения возможны в долгосрочной перспективе, при условии привлечения крупных инвестиций. 

Реалистичный сценарий

Этот сценарий основан на активизации роли местной власти в экономической сфере, в мобилизации местных ресурсов, привлечении внешних ресурсов и вовлечении широких слоев населения в процесс реализации концепции.

Настоящий сценарий предполагает мобилизовать местные ресурсы, привлечь внешние инвестиции для повышения эффективности производства сельскохозяйственной продукции и развития туризма как приоритетной отрасли экономики.

Основными приоритетами в местной политике должны стать:

-сохранение природного потенциала и улучшение окружающей среды;

- развитие малого и среднего бизнеса;

- повышение доходов местного бюджета.

Приоритетными для инвестиционной политики могут быть следующие направления:

-производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

- развитие сферы услуг для населения и гостей района;

- развитие дорог, коммуникаций тепло- и водоснабжения, канализации.

Использование реально сложившихся тенденций экономического развития, формирование собственных инвестиционных ресурсов, развитие круглогодичного туризма приведут  к росту занятости, росту уровня доходов и благосостояния, изменению уровня образования населения и зависит от степени включенности самого населения и действий местной власти.

Инерционный сценарий

Этот сценарий предполагает отсутствие каких-либо изменений в местной политике. Такой сценарий обрекает Майминский район на постепенную деградацию. Скорость этих процессов будет определяться внешними факторами – федеральной и республиканской социально-экономической политикой.

Развитие по данному сценарию повлечет за собой сохранение существующих тенденций развития, ориентацию на дотационный бюджет и социальные трансферты, неэффективное использование природных ресурсов, снижение занятости населения, рост социальной напряженности.

Стратегические приоритеты района предполагается реализовывать на основе оптимистического сценария развития муниципального образования «Майминский район».
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