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Глава  Положения о территориальном планировании

1.      
 Цели и задачи территориального планирования

1.1.   
      1.1.1. Цели и задачи территориального планирования заключаются в приведении в соответствие с законодательством о градостроительной деятельности документов территориального планирования муниципального образования «Майминское сельское поселение» по следующим направлениям:

      1) Обеспечение устойчивого    развития   территорий   -   обеспечение   при осуществлении   градостроительной   деятельности   безопасности   и благоприятных   условий   жизнедеятельности  человека,  ограничение негативного  воздействия  хозяйственной  и  иной  деятельности   на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений на   основе территориального планирования и градостроительного зонирования;                                                                        

      2) обеспечение    сбалансированного    учета    экологических, экономических,   социальных   и  иных  факторов  при  осуществлении градостроительной деятельности; 

      3) обеспечение   инвалидам   условий   для  беспрепятственного доступа к объектам социального и иного назначения;   

      4) осуществление    строительства    на    основе   документов территориального   планирования   и   правил   землепользования   и застройки; 

      5) обеспечение участия  граждан   и   их   объединений   в   осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия;

      6) повышение уровня ответственности органов государственной  власти  Российской Федерации,  органов  государственной  власти  субъекта  Российской Федерации,   органов   местного   самоуправления   за   обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека; 

      7) осуществление градостроительной деятельности с  соблюдением требований технических регламентов;   

      8) осуществление градостроительной деятельности с  соблюдением требований     безопасности    территорий,    инженерно-технических требований,   требований    гражданской    обороны,    обеспечением предупреждения  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного характера, принятием мер по противодействию террористическим актам;

      9) осуществление  градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности; 

      10) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований  сохранения  объектов  культурного  наследия   и   особо охраняемых природных территорий;  

      11) повышение уровня ответственности   за    нарушение    законодательства    о градостроительной деятельности.

2. Перечень   мероприятий   по  территориальному  планированию  и   указания   на последовательность их выполнения
2.1. Мероприятия по укреплению политической значимости поселения в регионе
 2.1.1. Политическая значимость поселения это способность органов местного самоуправления исполнять свои полномочия в соответствии со статьей 14 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельно в полном объеме.

      Генеральный план поселения, как механизм решения вопросов местного значения, предусмотренных статьей 14 Федерального Закона №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в российской федерации» неразрывно связан  с решением вопросов местного значения поселения:          

      1) формирование,  утверждение,  исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;                           

      2) установление,  изменение  и отмена местных налогов и сборов поселения;      

      3) владение,    пользование    и    распоряжение   имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;               

      4) организация в границах поселения электро -,  тепло-, газо- и водоснабжения   населения,   водоотведения,   снабжения   населения топливом;                                                          

      5) содержание  и  строительство  автомобильных  дорог   общего пользования,  мостов  и  иных  транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог  общего  пользования,  мостов  и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;                  

      6) обеспечение  малоимущих граждан,  проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении  жилищных  условий,  жилыми  помещениями  в соответствии     с  жилищным  законодательством,    организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;                              

      7) создание  условий  для  предоставления  транспортных  услуг населению  и  организация  транспортного  обслуживания  населения в границах поселения;                                                

      8) участие   в   предупреждении   и   ликвидации   последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;                        

      9) обеспечение  первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;                                      

      10) создание   условий   для   обеспечения  жителей  поселения услугами  связи,  общественного  питания,   торговли   и   бытового обслуживания;           

      11) организация библиотечного обслуживания населения;         

      12) создание  условий  для  организации  досуга  и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;                   

      13) охрана   и   сохранение   объектов   культурного  наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;     

      14) обеспечение условий для развития на  территории  поселения массовой физической культуры и спорта;                             

      15) создание условий для массового отдыха жителей поселения  и организация обустройства мест массового отдыха населения;          

      16) оказание  содействия  в  установлении  в  соответствии   с федеральным  законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения;       

      17) формирование архивных фондов поселения;                   

      18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;      

      19) организация   благоустройства   и   озеленения  территории поселения,  использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;    

      20) планирование     застройки      территории      поселения, территориальное  зонирование земель поселения,  установление правил землепользования  и   застройки   территории   поселения,   изъятие земельных  участков в границах поселения для муниципальных нужд,  в том  числе  путем  выкупа,  осуществление  земельного  контроля   использования земель поселения;                                   

      21) организация  освещения  улиц  и  установки  указателей   с названиями улиц и номерами домов;                                  

      22) организация   ритуальных   услуг   и    содержание    мест захоронения.  

       Органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы,    не отнесенные   к   компетенции   органов   местного самоуправления   других   муниципальных образований,    органов государственной   власти   и   не  исключенные  из  их  компетенции федеральными законами и законами  субъектов  Российской  Федерации, только  при  наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций  и дотаций,  предоставляемых  из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации). 

2.1.1. Последовательность решения вопросов по укреплению политической значимости поселения:
1) Разработка, согласование и утверждение документов территориального планирования поселения применительно как к отдельным населенным пунктам, так и ко всем территориям поселения;

2) подготовка правил землепользования и застройки ко всем территориям поселения;

3) Разработка плана реализации генерального плана поселения;
4) Создание муниципального резервного фонда земель (резервирование земельных участков) с широким спектром видов разрешенного использования, необходимого для осуществления своих полномочий;
5) Разработка положений, способствующих созданию благоприятных условий для инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;
6) Разработка муниципальных программ развития поселения в различных отраслях народного хозяйства;

7) Разработка положения о градообразовании поселения развитие существующих и создание новых высокоэффективных и высокотехнологичных (инновационных) градообразующих факторов;
8) принятие решений о развитии застроенных территорий;
9) Разработка положения о ведении кадровой политики в поселении;

10) Разработка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования с учетом  особенностей  населенных пунктов   в   границах   муниципального   образования «Майминское сельское поселение».

Все мероприятия по территориальному планированию должны проводиться по принципу прозрачности, открытости и доступности информации по территориальному планированию, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.
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Схема отражает политическую дееспособность органов местного самоуправления.

Оперативное решение этих вопросов продемонстрирует:

А)  гибкость и эффективность методов управления органов местного самоуправления поселения;

Б)  работоспособность и эффективность правовой базы поселения в решении вопросов местного значения;

В)  поднимет авторитет органов местного самоуправления поселения как перед районным, республиканским и федеральным эшелонами власти, так и перед населением.
2.1.2. Мероприятия по достижению экономической стабильности:

1)  Анализ существующих возможностей поселения, связанных со сложившейся структурой производства, в рамках народнохозяйственной системы, и стратегическая оценка новых, внутренних возможностей, отвечающим современным мировым тенденциям и которые реально превратить в ресурс развития поселения;

2) подготовка и утверждение документов территориального планирования и правил землепользования и застройки;
3) подготовка  плана реализации генерального плана поселения;
4) подготовка проектов планировок микрорайонов (кварталов);

5) проведение работ по землеустройству;

6) подготовка градостроительных планов.

Первым этапом сегодня выходит необходимость подготовки территорий для их реализации путем подготовки градостроительной и землеустроительной документации. Следующий шаг – их реализация. Полученные средства необходимо направлять на создание инфраструктуры реализованных территорий и подготовку градостроительной и землеустроительной документации на неосвоенные территории.

При соблюдении предусмотренных законом процедур, экономическая целесообразность и окупаемость данного цикла становится очевидной.

 Второй этап получения экономического эффекта, это налоговые поступления на имущество от реализованных под строительство земельных участков, или поступления от предоставленных в аренду земельных участков. 

Процесс осуществления архитектурно-строительного проектирования объектов недвижимого имущества, порождает необходимость привлечения проектных организаций, которые так же являются налогоплательщиками, и создателями дополнительных рабочих мест.

Осуществление строительства объектов недвижимого имущества, порождает необходимость привлечения строительных организаций, которые так же являются налогоплательщиками, и создателями дополнительных рабочих мест, а так же покупателями строительных материалов, производство которых так же широко представлено на территории поселения.

Результатом завершения данного цикла является получение экономической выгоды от налога на имущество, от налога на прибыль от деятельности предприятий, а так же создание рабочих мест для населения.

Строительство объектов, для размещения современных и рыночно эффективных видов бизнеса, с учетом экономической обоснованности, географического расположения с точки зрения перспективных транспортных потоков, соразмерность стоимости и качества жизни, наличие современных инфраструктур организации жизни и размещения капитала, является активным инструментом для развития экономики и инвестиционной привлекательности поселения.  

Поэтому планирование развития территорий сегодня как никогда является актуальным.

Документы территориального планирования,  отражающие совокупность политических, экономических и социальных задач необходимы для формирования  целостного градостроительного взгляда, в рамках которого наши политические, экономические и социальные задачи, описывающие целевые параметры желаемого качества жизни населения приобретают реальные возможности для их решения.

Решение  политических, экономических и социальных задач положены в основу градостроительной политики поселения. Это связано с необходимостью самоопределения органов местного самоуправления и сообщества в новой социальной и экономической действительности, формирования самодостаточного бюджета поселения и улучшение качества жизни населения. 

При разработке генерального плана необходимо добиться максимального сочетания интересов муниципальной власти, представителей сфер бизнеса, других субъектов градостроительных отношений, так и всего населения поселения вцелом. Для решения данной задачи законодательством предусмотрена процедура проведения публичных слушаний по проектам генеральных планов. 

Генеральный план является одновременно как средством реформирования существующих методов управления поселением, так и средством своеобразной кооперации власти, сферы бизнеса  и граждан.

Генеральный план как средство управления территорией является гибким документом. Законодательством предусмотрен порядок внесения изменений в генеральный план. 

 Последовательность решения  вопросов экономической стабильности:
1) Разработка, согласование и утверждение документов территориального планирования поселения применительно как к отдельным населенным пунктам, так и ко всем территориям поселения;

2) подготовка правил землепользования и застройки ко всем территориям поселения;

3) Разработка плана реализации генерального плана поселения;
4) Создание муниципального резервного фонда земель (резервирование земельных участков) с широким спектром видов разрешенного использования, необходимого для осуществления своих полномочий;

5) Разработка положений, способствующих созданию благоприятных условий для инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;

6) Разработка муниципальных программ развития поселения в различных отраслях народного хозяйства;

7) Разработка положения о градообразовании поселения развитие существующих и создание новых высокоэффективных и высокотехнологичных (инновационных) градообразующих факторов;
8) принятие решений о развитии застроенных территорий;

9) землеустройство (формирование объектов землеустройства и подготовка градостроительных планов земельных участков);
10) Реализация прав пользования земельными участками на аукционах.
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Схема отражает экономическую дееспособность органов местного самоуправления.

Решение этих вопросов позволит:

А)  получить прибыль от реализации земельных участков;

Б)  Направить вырученные средства на подготовку проектов планировок микрорайонов (кварталов), а так же на проектную документацию инженерной инфраструктуры микрорайонов (кварталов) для вхождения в программы по строительству инженерной инфраструктуры на территории поселения.
2.1.3. Мероприятия по решению социальных задач:
1) Анализ состояния социальных объектов на территории населенных пунктов муниципального образования «Майминское сельское поселение».

 2) Определение потребностей в создании новых социальных объектов на территории поселения (детские сады, школы, больницы и т.п.);

3) планирование проектирования и строительства социальных объектов на территории поселения;

4) разработка муниципальных программ социального характера, и положения о социальной политике поселения способствующей внедрению социальных задач поселения в программы социального развития районного, республиканского и федерального уровней.

 5) решение социальных задач при совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений на территории муниципального образования; 

6) Создание благоприятных условий для развития существующих и возникновения новых (перспективных)  градообразующих факторов на территории поселения, и как следствие организация рабочих мест и рост благосостояния населения; 

7)  обеспечение   инвалидам   условий   для  беспрепятственного доступа к объектам социального и иного назначения; 

8) осуществление    строительства    на    основе   документов территориального   планирования   и   правил   землепользования   и застройки с  соблюдением требований технических регламентов с целью обеспечения прав граждан на благоприятную среду обитания;               

9) осуществление градостроительной деятельности с  соблюдением требований     безопасности    территорий,    инженерно-технических требований,   требований    гражданской    обороны,    обеспечением предупреждения  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного характера, принятием мер по противодействию террористическим актам;

10) обеспечение    сбалансированного    учета    экологических, экономических,   социальных   и  иных  факторов  при  осуществлении градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности;    
 11) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением

 требований  сохранения  объектов  культурного  наследия   и   особо охраняемых природных территорий.                                   
12) При разработке планов социально-экономического развития одним из самых важных направлений является градостроительная политика муниципального образования, представляющая собой совокупность политических, экономических и социальных задач путем градостроительства.

Последовательность решения  социальных задач:
1) Разработка, согласование и утверждение документов территориального планирования поселения применительно как к отдельным населенным пунктам, так и ко всем территориям поселения;

2) подготовка правил землепользования и застройки ко всем территориям поселения;

3) Разработка плана реализации генерального плана поселения;
4) Создание муниципального резервного фонда земель (резервирование земельных участков) с широким спектром видов разрешенного использования, необходимого для осуществления своих полномочий;

5) Разработка муниципальных программ социального развития поселения (о строительстве социальных объектов, о социальной поддержке населения и т.п.);
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Схема отражает социальную дееспособность органов местного самоуправления.

Решение этих вопросов позволит:

А)  Поднять социальное обслуживание населения на качественно новый уровень;

Б)  Устранить социальную напряженность в обществе;

В) укрепить доверие населения и подтвердить дееспособность муниципальной власти в решении социальных вопросов в поселении.

3. Карта (схема)                                                     (Приложение 1)

3.2. Карта (схема) включает в себя информацию, содержащуюся на картах (схемах):



 HYPERLINK  \l "1.1.Цели и задачи территориального планирования.|outline"

1)   Карта (схема) границ поселения
;
2)   Карта (схема) границ населенных пунктов входящих в состав поселения;
3)  Карта (схема) границ земель сельскохозяйственного назначения, границ земель для обеспечения космической деятельности, границ земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения;
4)   Карта (схема) существующих и планируемых границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;
5)   Карта (схема) границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;
6)   Карта (схема) границ территории объектов культурного наследия;
7)   Карта (схема) границ зон с особыми условиями использования территории;
8) Карта (схема) границ земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, либо на которых размещены объекты капитального строительства,  находящиеся  в  государственной  или  муниципальной собственности, а так же границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;
9)  Карта (схема) границ территорий подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствия;
10)   Карта (схема) границ зон инженерной и транспортной инфраструктур.
Глава 2.    Материалы по обоснованию проекта генерального плана            (Приложение 2)

Материалы по обоснованию территориального планирования муниципального образования «Майминское сельское поселение» включают в себя:

   - обоснование вариантов решения задач территориального планирования;

   - перечень мероприятий по территориальному планированию.

 Предложения по  территориальному  планированию основаны на всестороннем анализе состояния муниципального образования «Майминское сельское поселение».

4.1. Анализ состояния территории, проблемы и направления ее комплексного развития
4.1.1. Анализ и оценка качества жизни.
В Майминском сельском поселении на 01.01.2009г. зарегистрировано около 17000 человек, что составляет примерно 50% от населения района или  7% от всего населения Республики. 

В Майминском сельском поселении отмечается высокая доля трудоспособного населения, которая составляет более 60% от всего населения. 

Система образования муниципального образования  представлена:

Дошкольные образовательные учреждения представляют собой сеть  детских садов.

Сеть дополнительного образования включает  учреждения различного профиля. В структуру этой сети входят Центр детского творчества, детско-юношеская спортивная школа, Детская школа искусств, Районный Дом молодежи, СПТУ.

Общеобразовательные учреждения представлены 4-мя школами (3 - общеобразовательные учреждения в селе Майма, 1 в селе Подгорное).

Здоровье населения в целом определяется комплексом показателей: рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, уровнем физического развития людей, средней продолжительностью жизни. В последние годы сохраняется тенденция превышения смертности над рождаемостью, рост населения происходит за счет миграции. Несмотря на то, что здоровье населения зависит в большей мере от социальной среды и условий жизни людей, на его здоровье влияют такие факторы как: образ жизни, окружающая среда и экология, наследственность, уровень медицинской помощи.

Досуг населения муниципального образования формируется учреждениями культуры и спорта. Система учреждений культуры района включает в себя: 

Централизованную библиотечную систему: центральная библиотека, детская библиотека и блиотек-филиалов; 

Районный дом культуры; 

Сельские клубы;

Дом культуры;

Музей камня;

Народные коллективы.

Сельскими клубными учреждениями проводятся массовые мероприятия. Деятельность районного краеведческого музея в селе Майма осуществляется в основном по следующим направлениям: сбор материалов для фонда музея, просветительская работа (экскурсии, лекции, тематические встречи, выставки и т.д.), учебная и научная работа по геологии. 

Жилищно-коммунальное хозяйство - в настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса характеризуется низким качеством предоставления коммунальных услуг, малоэффективным использованием природных ресурсов среды.

Остается высокой степень изношенности объектов жилищно-коммунального хозяйства. Износ основных фондов по жилищному хозяйству на 2006 г. составил 88%, по коммунальному хозяйству - 82%.

Показатель душевой обеспеченности жильем на 1 человека по району на начало 2007г.  равен 17,2  кв. м общей площади (по России - 19,7 кв. м). Удельный вес числа семей, состоящих на учете на получение жилья, составил в 2006 году 12,5% общего числа семей.

4.1.2.  Анализ и оценка величины и эффективности использования социально экономического потенциала муниципального образования.
Социально-экономический потенциал зависит от географического положения, количества трудовых ресурсов и качества их профессиональной подготовки, объема производственных мощностей промышленных и строительных организаций, производственных возможностей сельского хозяйства, напряженности транспортных магистралей и наличия транспортных средств, степени развития отраслей непроизводственной сферы, достижений науки и техники, природных ресурсов, разведанных полезных ископаемых, финансово-материальных ресурсов и бюджета.

Майминское сельское поселение имеет выгодное географическое положение: близко республиканский центр, проходит трасса федерального значения. Но удаленность от железной дороги - 97 километров, влечет удорожание транспортных расходов. 

В поселении более 60% населения приходится на долю трудоспособного населения. Численность населения занятого в экономике за последние годы увеличилась на 40%. Однако наблюдается несоответствие между профессиональным составом лиц, ищущих работу, и наличием имеющихся рабочих мест. В общей численности обратившихся в службу занятости в поисках работы представители рабочих профессий составляют около 46%. Предложение на рынке специалистов, которые составляют более половины ищущих работу, значительно превышает спрос организаций на их услуги. Имеющийся трудовой потенциал не соответствует необходимым требованиям для развития всех перспективных отраслей.

Среди природных ресурсов можно выделить рекреационные, водные, лесные, земельные. Территория поселения богата гранитами: порфирами и диоритами,  керамзитовым сырьем, строительными песками, песчано-гравийной смесью и глиной. Месторождения природных ресурсов разведаны, но не добываются и не перерабатываются. 

Транспортный комплекс включает в себя федеральную автомобильную трассу и внутридорожную сеть. Воздушный транспорт находится в стадии возрождения, ведется реконструкция аэропорта. Другие виды транспорта в поселении отсутствуют. Транспортная инфраструктура требует более активного развития.

Слабое развитие промышленности на территории обусловлено удаленностью сырьевой базы от производства, отсутствием путей сообщения кроме автомобильных дорог, высокой стоимостью энергоносителей и малой технической оснащенностью предприятий, что не позволяет без существенных инвестиций начать производство более конкурентоспособной продукции.

Производственные мощности в имеющейся деревообрабатывающей промышленности используются лишь на 52%. Причиной этого является то, что продукция данных предприятий является неконкурентоспособной из-за устаревшего оборудования, не соответствующего современным технологиям.

Имеющаяся структура производственного потенциала является не оптимальной и не использует все возможности развития данной территории. Большинство предприятий характеризуются устаревшим технологическим оборудованием, а также низкой конкурентоспособностью выпускаемой продукции.

Основными проблемами являются изношенность основных фондов, не полное использование имеющихся производственных мощностей, низкая инновационная восприимчивость предприятий, отсутствие высококвалифицированных управленческих кадров.

Несмотря на то, что туристские возможности достаточно велики, туризм в общей структуре экономической и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Этот важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства, в поселении до сих пор не оказывает необходимого влияния на экономическое развитие поселения.

Непроизводственная сфера деятельности остается более привлекательной, чем производственная - в сфере торговли и общественного питания занято 60% индивидуальных предпринимателей. В месте с тем сфера обслуживания практически не развита.

В сельском хозяйстве имеющийся уровень производственно-технического потенциала не обеспечивает потребности хозяйств.

Социально-экономический потенциал поселения используется не эффективно.

4.1.3. Анализ и оценка экономической ситуации в муниципальном образовании.

Основными динамично развивающимися отраслями экономики  являются: 

- пищевая промышленность, 

- торговля и общественное питание,

 - туризм,

- лесная и деревообрабатывающая промышленность;

- промышленность стройматериалов; 

- легкая промышленность.

В структуре промышленного производства основную долю производства продукции составляют предприятия пищевой промышленности. Наиболее развивающимися являются: ООО «Майма - Молоко», ООО «Нарине», ООО «Биостимул», ЧП Филиппов, ООО «Майминский пивоваренный завод».

ООО «Майма - Молоко» является основным переработчиком молока. ООО «Нарине» осуществляет выпуск лечебно-профилактических средств на основе лекарственных трав. 

ООО «Империал» осуществляет производство алкогольной продукции.

Производство строительных материалов представляют такие предприятия как ООО «Магис», ООО «Газоблок», ГУП Учреждение ИР - 91/1, ФГУ ДЭП №217, ЧП «Фотьев». 

ООО «Магис» - производство железобетонных изделий, ООО «Газоблок» - производство газоблоков, пенополистирола. 

ФГУ ДЭП № 217 осуществляет строительство, ремонт и содержание автомобильных  дорог.

ОАО «Криоген» - предприятие по производству жидкого и газообразного кислорода, жидкого и газообразного азота - оно также осуществляет ремонт и освидетельствование сосудов, работающих под давлением. 

Мебельный цех «Виктория» занимаются производством мебели. «Виктория» является предприятием Майминского общества инвалидов, постоянно увеличивает объем производства мебели.

В лесной и деревообрабатывающей промышленности наблюдается рост объемов производства продукции - пиломатериала, погонажных изделий, мебели, а также заготовка и вывозка деловой древесины.

Сегодня малое предпринимательство стало заметным сектором экономики поселения. Его значение, наряду с производством новых товаров, работ и услуг, а также пополнением бюджета, заключается в повышении уровня занятости населения путем создания новых рабочих мест. Активно развивается непроизводственная сфера деятельности. 

Одной из важнейших задач местного самоуправления в области создания устойчивого экономического развития поселения является эффективное использование земли для удовлетворения потребностей общества. Эффективное использование земли возможно только при долгосрочной аренде либо приобретении собственности на землю. 

Существующая система земельных отношений не обеспечивает эффективного использования земельных ресурсов поселения, не дает возможности развиваться и создавать новые производства, расширять границы населенных пунктов, осуществлять строительство жилого фонда.  Здесь имеется ряд нерешенных проблем в области реформирования земельных и имущественных отношений. Одним из шагов на пути к решению данной проблемы является разработка и утверждение документов территориального планирования и подготовка и утверждение правил землепользования и застройки поселения. 

В сельскохозяйственной отрасли  наблюдается рост поголовья скота во всех категориях хозяйств. Обеспеченность на 1 условную голову составит 14,2 центнеров кормоединиц. Это неплохой результат обеспеченности кормами в пределах нормы.

Финансовое состояние хозяйств в аграрном секторе остается сложным. В трудных условиях приходится работать сельхозтоваропроизводителям всех форм собственности.

Тем не менее, показатели развития имеют положительную динамику.
Майминское сельское поселение обладает уникальным рекреационным потенциалом. На сегодняшний день туристская отрасль поселения находится в стадии начального развития. В последние годы наблюдается устойчивый рост количества неорганизованных туристов.

Но необходимо отметить, что имеющаяся инфраструктура приема туристов слабо развита и не соответствует требуемому уровню сервиса. 

Поток неорганизованных туристов из близлежащих регионов, которые не пользуются услугами средств размещения, приводит к неконтролируемой рекреационной нагрузке, захламлению территорий. 

Для сохранения и развития наметившихся позитивных тенденций необходима принципиально новая политика развития туризма как приоритетной отрасли экономики.

Необходимо решить вопросы, связанные с перераспределением туристских потоков во времени, для уменьшения влияния фактора сезонности туристской деятельности и снижения нагрузок в летний период.

Недостаточный объем или полное отсутствие позитивной информации в России и за рубежом о рекреационной ценности территории поселения как благоприятном для развития туризма не способствует притоку туристов в поселение. Несмотря на то, что туристские возможности достаточно велики, туризм в общей структуре экономической и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Этот важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства, в поселении до сих пор не оказывает необходимого влияния на развитие экономики поселения.

Освоение рекреационных ресурсов требует новых подходов, направленных на обеспечение экономической целесообразности функционирования объектов, не нарушающих экологического равновесия и сводящих к минимуму вред, наносимый окружающей среде и культурным ценностям. 

Торговля в последние годы является наиболее динамично развивающейся отраслью экономики. Объем товарооборота в целом по поселению постоянно растет. 

Основным инструментом развития любой территории является наличие градообразующих факторов, и как следствие, финансовая дееспособность местной власти.

Бюджет поселения оценивается как остродефицитный. Несмотря на то, что собственные доходы муниципального образования постоянно растут, их не хватает на покрытие всех необходимых расходов.  Немаловажную роль в этом сыграл общий экономический кризис в стране.  Антикризисные меры, принимаемые правительством Республики Алтай политического и экономического характера, принесли определенный результат, смягчив сложную экономическую ситуацию в поселениях. 

Между тем экономика поселения, при более рациональном использовании ресурсов может развиваться на значительно более высоком уровне с использованием всего имеющегося потенциала.

4.1.4.  Анализ и оценка состояния системы управления.

Система муниципального управления территорией должна быть комплексной.

Основной целью местного самоуправления муниципального образования является решение вопросов местного значения, удовлетворение коллективных потребностей населения. Органы местного самоуправления, обладая статусом органа власти и субъекта хозяйствования, имеют два основных управленческих рычага: регулирование отношений между субъектами на территории муниципального образования с помощью правовых актов и второе – непосредственное производство необходимых населению товаров и услуг.

Система муниципального управления муниципального образования включает в себя  совокупность элементов (подсистем), взаимосвязей между ними и внешней средой в процессе достижения поставленных целей муниципального менеджмента.

Основными составляющими системы муниципального управления являются:

- границы муниципального образования;

- взаимосвязи между элементами системы управления;

- взаимодействие системы управления с внешней средой;

- цель системы управления.

К элементам системы муниципального управления относятся муниципальное образование «Майминское сельское поселение»,  население муниципального образования, общественные объединения, объекты муниципального хозяйства. 

Территории поселения определены Законом Республики Алтай №10-РЗ от 13 января «Об образовании муниципальных образований, наделении соответствующим статусом и установлении их границ». Данный Закон исключил межселенческие территории, которые принадлежали району и использовались для исполнения своих полномочий. В настоящее время у органа местного самоуправления муниципальное образование «Майминский район» закрепленных межселенных территорий нет.

Взаимоотношения между элементами системы управления осуществляются на основе различных форм правоотношений органов местного самоуправления в процессе исполнения своих полномочий.

Полномочия по организации в границах поселений электро-, тепло -, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом переданы на уровень муниципального района. Кроме того, на уровень муниципального района переданы полномочия по организации библиотечного обслуживания населения и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры путем делегирования полномочий через составление соглашений по передаче полномочий.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации.

Субъектами управления муниципальной системы являются органы местного самоуправления. 

Глава муниципального образования - выборное высшее должностное лицо Майминского сельского поселения, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории поселения. Глава муниципального образования подотчетен населению и сельскому Совету народных депутатов.

Элементы системы муниципального управления и внешней микро- и макросреды связаны между собой информационными, материальными и финансовыми потоками. Для осуществления функций управления местная администрация получает информацию из различных источников и на основании чего проводит мониторинг развития всех сфер хозяйствования: отделения федерального казначейства, налогового органа, органа статистики, производственных, жилищно-коммунальных предприятий и других организаций и учреждений. Предприятия жилищно-коммунального хозяйства (МУП «Тепло», МУП «Водоканал», МУП «Майма) являются муниципальными предприятиями, учредителем которых является администрация. Заказчиком жилищно-коммунальных услуг для населения является управляющая организация МУП «Жилище», которая осуществляет обслуживание жилищного фонда, производит расчеты с населением, организациями и подрядчиками, защищает интересы населения. МУП «БТИ» осуществляет техническую инвентаризацию жилищного фонда, составление технических паспортов, оценку имущества землеустроительные работы.

4.1.5. Анализ и оценка состояния рыночной инфраструктуры.

Условиями эффективности экономической политики являются, формирование рыночной инфраструктуры. Рыночная инфраструктура включает различные элементы: маркетинговые службы, компьютерные фирмы, аудиторские и бухгалтерские фирмы, кредитно-финансовые службы. Но в первую очередь - это кредитная система государства; банковская система; страховая система; биржи; рекламные агентства; торговые предприятия. 

В муниципальном образовании из основных элементов рыночной инфраструктуры представлены только банковская система (филиал Сбербанка России, коммерческий банк «Эл Банк»), Отделение пенсионного фонда по Майминскому району, страховые компании (Росгосстрах, Росэнеро, Спасские Ворота), услуги по бухгалтерскому учету предоставляет Учебно-консультационный центр. Разновидностью биржи труда на территории муниципального образования является Центр занятости. Торговые предприятия представляют наиболее развитую рыночную структуру.

Таким образом, рыночная инфраструктура муниципального образования практически не развита. Существующие кредитные учреждения не удовлетворяют потребности населения в дополнительных средствах, в виду его низкой платежеспособности. Страховые компании в основном ориентированы на обязательные виды страхования, о других видах население, как правило, плохо осведомлено. Часто при организации и осуществлении деятельности предприниматели сталкиваются с проблемами в ведении бухгалтерского учета, существующий Учебно-консультационный центр предоставляет услуги только по налоговому учету.

4.1.6.   Анализ и оценка состояния  средств коммуникации.

Уровень развития современных технологий в районе зависит, в первую очередь, от интеллектуального потенциала общества и, следовательно, от уровня развития образования.

Информационные возможности электронных средств массовой информации, таких как телевидение, радио, Интернет-порталы, в последнее время приобретают все большую значимость.

Интенсивно расширяется зона радио-покрытия мобильной связи, особенно на сельских территориях. Развиваются спутниковые телекоммуникационные технологии, успешно внедряются технологические решения симметричного спутникового высокоскоростного доступа в сеть Интернет.

Услуги связи в районе на данный момент оказывают следующие организации: 

ОАО «Горно-Алтай телеком», которое предоставляет услуги проводной связи;

услуги мобильной сотовой связи оказывают ЗАО «Вымпелком» (Билайн) и ЗАО ССС-900 (МТС).

4.1.7.  Анализ и оценка  экологической  обстановки. 

Основными источниками поступления вредных веществ в приземную атмосферу на территории поселения являются как стационарные источники (котельные и индивидуальные отопительные печи частных домов), так и передвижные (автотранспортные средства). Таким образом, в поселении находится большое количество стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, из которых лишь часть оборудована очистными установками. Наиболее крупными источниками загрязнения воздушного бассейна в районе являются котельные МУП «Тепло».

Среди загрязняющих веществ преобладают оксид углерода – 63,6%, твердые вещества (пыль, сажа, недожог) – 17,4%, оксиды азота – 8%, углеводороды – 7%, диоксид серы – 6%.

Наиболее острой экологической проблемой является загрязнение воздушного бассейна районного центра – с. Майма, особенно в зимний период. Для этого времени года характерно образование воздушных инверсий, вследствие чего выбрасываемые загрязняющие вещества скапливаются в приземном слое воздуха и, как следствие, в почвенном покрове. Так, в отопительный сезон на территории райцентра наблюдается достаточно высокая среднесуточная пылевая нагрузка – до 500 кг/км2 при норме 100-250 кг/км2. Также повышенная запыленность наблюдается в ряде других населенных пунктов, расположенных вдоль федеральной автотрассы «Чуйский тракт».

В летний период повышенному загрязнению атмосферного воздуха на рекреационной территории района способствует значительное увеличение автотранспортных средств – основных загрязнителей атмосферного воздуха, которые из-за сложного рельефа местности создают около половины от общего количества выбросов.

Следует отметить, что вышеотмеченная негативная ситуация с качеством атмосферного воздуха, имеющая тенденцию к ухудшению, имеет место лишь на относительно небольшой части района, не превышающей 2-3% его площади. В основном это северо-восточная часть села Майма, на которую распространяются токсины, выброшенные в атмосферу на территории города Горно-Алтайска. На остальной его территории экологическое состояние приземной атмосферы является  благоприятным.

Источниками образования отходов производства являются предприятия различных отраслей народного хозяйства – теплоэнергетики, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности, жилищно-коммунального хозяйства и сельского хозяйства, а основным источником отходов потребления – местное население, а также учреждения образования, здравоохранения, объекты рекреации и прочее.

Отходы местной теплоэнергетики представлены золошлаковыми отходами многочисленных маломощных котельных, а предприятий деревообработки (цеха, пилорамы) – отходами в виде коры, щепы, опилок, стружки. Значительный объем отходов стройматериалов (около 2-3 тыс. тонн) ежегодно образуется при промышленном и гражданском строительстве. Заметную роль в производственных отходах на территории района играет лом черных металлов и различных сплавов в связи со старением и выбыванием из эксплуатации дорожной, транспортной и особенно сельскохозяйственной техники. 

Отходы потребления представлены, главным образом, твердыми и жидкими бытовыми отходами населения. Основная часть отходов относится к малоопасным и неопасным отходам (4 и 5 классов). Из общего числа образующихся отходов используется примерно 5-10 % (шлак, частично, древесные отходы, металлолом, отходы стройматериалов и пр.), а остальные отходы размещаются на полигонах, свалках, на территориях отходообразующих предприятий, в пределах населенных пунктов и вблизи них.

Периодически выявляются несанкционированные свалки. Половина свалок расположена на землях сельхозназначения, более четверти – в пределах населенных пунктов. Места размещения отходов (несанкционированные свалки) ежегодно подвергаются ликвидации. Практически на всех объектах хранения отходов отсутствуют какие-либо виды защиты окружающей природной среды. Обустройство всех свалок не соответствуют действующим санитарным нормам и правилам содержания полигонов для твердых бытовых отходов. На них не составлены технические проекты, не организованы санитарно-защитные зоны. 

Примеры полного и частичного захоронения отходов, а также их текущей обработки единичны. На большинстве свалок отходы находятся без движения, часть их уплотнилась, разрушилась, поросла растительностью.

Размещаемые на основной свалке в районе села Майма, отходы, вследствие их сжигания загрязняют атмосферный воздух пылью, сажей, фенолами, оксидами азота, токсичными газами и другими вредными веществами. 

В последнее время в водоохранных зонах рек нарастает строительство туристских объектов без учета их возможностей по размещению и утилизации отходов. В результате чего прилегающие к ним участки постепенно подвергаются захламлению, а рекреационные зоны деградируют и теряют рекреационную привлекательность.

Экологическую обстановку можно оценить как не опасную для проживания граждан, но требуется провести ряд мероприятий по упорядочению ликвидации отходов и очистке воздушного бассейна от выбросов.

4.1.8. Анализ и оценка внешних факторов, определяющих потенциал развития муниципального образования. 

Внешними факторами, определяющими потенциал развития муниципального образования являются:

финансовая зависимость от районного, республиканского и федерального бюджета;

отсутствие собственных источников энергоснабжения;

газификация;

уровень экономического развития района, республиканского центра и близлежащих территорий.

Основным фактором развития любой территории является финансовая дееспособность местной власти. Несмотря на то, что собственные доходы поселения постоянно растут, бюджет поселения нельзя назвать самодостаточным. Несмотря на то что план получения доходов в местный бюджет за последние три года выполняется более чем на 100%, собственных доходов не хватает на покрытие всех расходов.

Особенно острой является проблема энергообеспеченности. Энергетическая зависимость поселения, в виду отдаленности от источников энергоресурсов и как следствие удорожание за счет транспортировки и самый высокий энерготариф среди соседних регионов. В последующем предполагается улучшить положение этой отрасли за счет газификации. Газификация поселения позволяет переводить угольные котельные на природный газ; реконструировать и заменить устаревшее котельное оборудование. Предполагается строительство мини-ТЭЦ малой мощности на природном газе, максимально приближенным к объектам теплопотребления. В целом, газификация является одним из важнейших условий для развития эффективной многоотраслевой экономики на базе технического перевооружения и модернизация предприятий на основе ликвидации дефицита в энергоресурсах.

4.1.9. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального развития.

Сильные стороны.

Выгодное географическое положение.

Высокий удельный вес трудоспособного населения.

Близость к республиканскому центру.

Наличие уникальных природных ресурсов.

Наличие свободных трудовых ресурсов.

Наличие федеральной трассы высокого качества.

Наличие социальной и производственной инфраструктуры.

Наличие предпринимательства в ряде отраслей экономики.

Наличие известного в России брэнда «Горный Алтай».

Наличие высокого спроса на рекреационные ресурсы.

Наличие сельскохозяйственных угодий.

Опыт разведения племенных животных.

Слабые стороны.

Высокие показатели безработицы, в том числе скрытой.

Высокий уровень бедности населения.

Отсутствие современных высококвалифицированных специалистов.

Неразвитость транспортной инфраструктуры.

Низкая эффективность использования природных, человеческих и других ресурсов.

Сезонный характер туристской деятельности.

Высокий уровень экологического загрязнения в районном центре (с. Майма).

Неразвитость кормовой базы (снижение посевных площадей).

Отсутствие племенной работы.

Отсутствие устойчивого рынка сбыта по реализации сельхозпродукции.

Сбои в системе поставки сырья.

Снижение продуктивности производства и низкий уровень переработки.

Слабое техническое обеспечение всех отраслей экономики.

Износ основных фондов предприятий, требующих модернизации и реконструкции.

Отсутствие собственных энергоресурсов.

Низкий уровень подготовки квалифицированных специалистов.

Возможности.

Информационное обеспечение населения о регистрации прав на имущество.

Упрощение системы регистрации прав на имущество.

Рост поголовья скота, увеличение его продуктивности путем реализации ПНП «Развитие АПК»

Ведение селекционно-племенной работы.

Активизация части населения, желающей начать и развивать свой бизнес в туризме.

Организация своевременной поставки сырья для полного использования мощностей имеющихся предприятий.

Изыскание дополнительных ресурсов из федеральных, республиканских источников, на реконструкцию и модернизацию объектов энергоснабжения,  электролиний.

Возможность привлечения ресурсов национальных проектов.

Организация туризма и развитие придорожного сервиса: открытие мини гостиниц, кафе, шиномонтажных и ремонтных мастерских.

 Налаживание каналов сбыта готовой продукции.


 Создание специализированных оргструктур по ведению маркетинговых исследований и разработке маркетинговой стратегий и ее реализации для туристской, производственной  и других отраслей народного хозяйства.

 Развитие туристического бизнеса в особой экономической зоне на территории поселения.

4.2.   Обоснование вариантов решения задач территориального планирования
4.2.1. Вариант первый:    решение   задач   территориального  планирования   «традиционным»  способом. Традиционный способ решения задач территориального планирования – это способ, в рамках которого осуществлялась градостроительная политика до приятия генерального плана. Результат традиционного способа решения задач территориального планирования – слабая поравовая управяемость, отсутствие местных нормативов, отсутствие документов территориального планирования, и как следствие, отсутствие экономической самостоятельности поселения. Анализ экономического состояния поселения показывает, что развитие поселения в рыночных условиях традиционным способом невозможно.
4.2.2. Вариант второй:    решения   задач   территориального  планирования
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    путем внедрения новых, более гибких методов управления, на основании документов территориального планирования. Документы территориального планирования содержат цели и задачи территориального планирования и отражают пути их решения.
Цели и задачи территориального планирования заключаются в приведении в соответствие с законодательством о градостроительной деятельности документов территориального планирования муниципального образования «Майминское сельское поселение» по следующим направлениям:

      1) Обеспечение устойчивого    развития   территорий   -   обеспечение   при осуществлении   градостроительной   деятельности   безопасности   и благоприятных   условий   жизнедеятельности  человека,  ограничение негативного  воздействия  хозяйственной  и  иной  деятельности   на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений на   основе территориального планирования и градостроительного зонирования;                                                                        

      2) обеспечение    сбалансированного    учета    экологических, экономических,   социальных   и  иных  факторов  при  осуществлении градостроительной деятельности; 

      3) обеспечение   инвалидам   условий   для  беспрепятственного доступа к объектам социального и иного назначения;   

      4) осуществление    строительства    на    основе   документов территориального   планирования   и   правил   землепользования   и застройки; 

      5) обеспечение участия  граждан   и   их   объединений   в   осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия;

      6) повышение уровня ответственности органов государственной  власти  Российской Федерации,  органов  государственной  власти  субъекта  Российской Федерации,   органов   местного   самоуправления   за   обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека; 

      7) осуществление градостроительной деятельности с  соблюдением требований технических регламентов;   

      8) осуществление градостроительной деятельности с  соблюдением требований     безопасности    территорий,    инженерно-технических требований,   требований    гражданской    обороны,    обеспечением предупреждения  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного характера, принятием мер по противодействию террористическим актам;

      9) осуществление  градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности; 

        10) осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований  сохранения  объектов  культурного  наследия   и   особо охраняемых природных территорий;  

      11) повышение уровня ответственности   за    нарушение    законодательства    о градостроительной деятельности.

4.3.  Перечень мероприятий по территориальному планированию
4.3.1. Последовательность проведения мероприятий по территориальному планированию.
1) Разработка, согласование и утверждение документов территориального планирования поселения применительно как к отдельным населенным пунктам, так и ко всем территориям поселения;

2) подготовка правил землепользования и застройки ко всем территориям поселения;

3) Разработка плана реализации генерального плана поселения;
4) Создание муниципального резервного фонда земель (резервирование земельных участков) с широким спектором видов разрешенного использования, необходимого для осуществления своих полномочий;

5) Разработка положений, способствующих созданию благоприятных условий для инвестиционной деятельности на территории муниципального образования;

6) Разработка муниципальных программ развития поселения в различных отраслях народного хозяйства;

7) Разработка положения о градообразовании поселения развитие существующих и создание новых высокоэффективных и высокотехнологичных (инновационных) градообразующих факторов;
8) принятие решений о развитии застроенных территорий;

9) Разработка положения о ведении кадровой политики в поселении;

10) Разработка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования с учетом  особенностей  населенных пунктов   в   границах   муниципального   образования «Майминское сельское поселение».

При разработке плана реализации генерального плана поселения необходимо учитывать:
1)  Анализ существующих возможностей поселения, связаных со сложившейся структурой производства, в рамках народнохозяйственной системы, и стратегическая оценка новых, внутренних возможностей, отвечающим современным мировым тенденциям и которые реально превратить в ресурс развития поселения;

2) положения документов территориального планирования и правил землепользования и застройки;
3) последовательность реализации генерального плана поселения;
4) сроки и средства подготовки проектов планировок микрорайонов (кварталов);

5) сроки и этапы проведения работ по землеустройству и подготовка градостроительных планов.
6) решения о развитии застроенных территорий.
4.3.2. Рекомендации по реализации генерального плана.
Первым этапом сегодня выходит необходимость подготовки территорий для их реализации путем подготовки градостроительной и землеустроительной документации. Следующий шаг – их реализация. Полученные средства необходимо направлять на создание инфраструктыры реализованных территорий и подготовку градостроительной и землеустроительной документации на неосвоенные территории.

При соблюдении предусмотренных законом процедур, экономическая целесообразность и окупаемость данного цикла становится очевидной.

 Второй этап получения экономического эффекта, это налоговые поступления на имущество от реализованных под строительство земельных участков, или поступления от предоставленных в аренду земельных участков. 

Процесс осуществления архитектурно-строительного проектирования объектов недвижимого имущества, порождает необходимость привлечения проектных организаций, которые так же являются налогоплательщиками, и создателями дополнительных рабочих мест.

Осуществление строительства объектов недвижимого имущества, порождает необходимость привлечения строительных организаций, которые так же являются налогоплательщиками, и создателями дополнительных рабочих мест, а так же покупателями строительных материалов, производство которых так же широко представлено на территории поселения.

Результатом завершения данного цикла является получение экономической выгоды от налога на имущество, от налога на прибыль от деятельности предприятий, а так же создание рабочих мест для населения.

Строительство объектов, для размещения современных и рыночно эффективных видов бизнеса, с учетом экономической обоснованности, географического расположения с точки зрения перспективных транспортных потоков, соразмерность стоимости и качества жизни, наличие современных инфраструктур организации жизни и размещения капитала, является активным инструментом для развития экономики и инвестиционной привлекательности поселения.  

Поэтому планирование развития территорий сегодня как никогда является актуальным.

Документы территориального планирования,  отражающие совокупность политических, экономических и социальных задач необходимы для формирования  целостного градостроительного взгляда, в рамках которого наши политические, экономические и социальные задачи, описывающие целевые параметры желаемого качества жизни населения приобретают реальные возможности для их решения.

Решение  политических, экономических и социальных задач положены в основу градостроительной политики поселения. Это связано с необходимостью самоопределения органов местного самоуправления и сообщества в новой социальной и экономической действительности, формирования самодостаточного бюджета поселения и улучшение качества жизни населения. 

При разработке генерального плана необходимо добиться максимального сочетания интересов муниципальной власти, представителей сфер бизнеса, других субъектов градостроительных отношений, так и всего населения поселения в целом. Для решения данной задачи законодательством предусмотрена процедура проведения публичных слушаний по проектам генеральных планов. 

Генеральный план является одновременно как средством реформирования существующих методов управления поселением, так и средством своеобразной кооперации власти, сферы бизнеса  и граждан.

Генеральный план как средство управления территорией является гибким документом. Законодательством предусмотрен порядок внесения изменений в генеральный план. 

4.4. Обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации
 4.4.1.  Предложения  по  территориальному  планированию основаны на политических экономических и социальных направлениях в различных сферах деятельности органов местного самоуправления.
      Политическая значимость поселения это способность органов местного самоуправления исполнять свои полномочия в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» самостоятельно в полном объеме.

      Генеральный план поселения, как механизм решения вопросов местного значения, предусмотренных статьей 14 Федерального Закона №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в российской федерации» неразрывно связан  с решением вопросов местного значения поселения:          

4.4.2. Предложения по территориальному планированию основаны на целях территориального планирования, с учетом всестороннего анализа и перспектив развития поселения. 

- цели и задачи

 территориального планирования
Политические 
Основными политическими задачами территориального планирования поселения являются:

- улучшение политической стабильности в поселении;

- увеличение политического веса поселения в регионе;

- усиление доверия населения к органам муниципальной власти;

- развитие партнерских отношений между органами муниципальной власти и предпринимательским сообществом.

Для достижения поставленных целей и решения поставленных задач необходимо:

1) провести стратегическую оценку политических возможностей поселения, для принятия на себя выполнимых обязательств перед населением и предпринимательским сообществом;

2) принять правила землепользования и застройки, обеспечивающие их выполнимость и позволяющие всесторонне улучшать условия жизни населения, улучшать экологическую обстановку в поселении, улучшать взаимоотношения между муниципальной властью и бизнесом.

-  цели и задачи

Экономические 
Основными экономическими  целями и задач

ами территориального планирования поселения являются:
 
- создание условий для роста экономического потенциала поселения;

- увеличение доходной части бюджета поселения и ее распределение по экономическим приоритетам;

- увеличение  доли финансирования и софинансирования из разных бюджетных уровней;

- привлечение инвестиционных средств из внебюджетных источников.

Для достижения поставленных целей и решения поставленных задач необходимо:

1) провести анализ состояния экономики поселения, с целью выявления  возможностей, для принятия мер по увеличению доходной части бюджета:

- собираемость налогов;

-сбор платежей.
2) разработать и принять правовые акты, способствующие привлечению предпринимателей из других регионов на территорию поселения;

3) разработать стратегию по включению в районные, республиканские и федеральные целевые программы, для их реализации на территории поселения.

 цели и задачи

- Социальные 
Основными социальными  целями и задач

ам территориального планирования поселения являются:
 
- планирование строительства социальных объектов;

- создание условий для качественного роста социальной помощи населению;

- улучшение градостроительной среды как среды обитания населения;

- создание условий для развития существующих и создания новых высокодоходных градостроительных факторов, обеспечивающих создание новых рабочих мест;

- создание условий для привлечения молодых специалистов различных отраслей народного хозяйства;

- привлечение средств для решения социальных задач из бюджетных источников других уровней.

Для достижения поставленных целей и решения поставленных задач необходимо:

1) провести анализ состояния социальных объектов в поселении, с целью планирования и строительства социальных объектов, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения – школы, детские сады, больницы и т.п.;

2) разработать и принять правовые акты, стимулирующие социальную активность населения;

3) разработать стратегию по привлечению молодых специалистов для работы на территории поселения.

 4.4.3. Этапы   реализации предложений по  территориальному  планированию

1 Этап  Рост благосостояния и качества жизни населения  муниципального образования.

1. В целях повышения благосостояния и качества жизни населения предполагается концентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях:

- создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости и последующего демографического роста путем создания условий для проживания граждан путем увеличения объемов жилищного строительства;

-улучшение качества медицинской помощи, развитие профилактики, диагностики и лечения социально значимых заболеваний путем строительства районной больницы в селе Майма;

-приближение к средним по России таких показателей уровня жизни, как заработная плата работающих, денежные доходы населения путем создания рабочих мест в следствие развития градообразующих факторов.

2 Этап  Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования.

Реализация 2-го этапа градостроительными средствами достигается  путем планирования строительства, реконструкции и технического перевооружения общеобразовательных, научных и культурных учреждений,  с учетом современных требований передовых технологий и инновационных решений.

Показателями роста образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования являются:

- повышение эффективности и качества системы образования;

- приведение структуры образовательных учреждений в соответствие с реальными потребностями социального и экономического развития поселения;

- поддержание государственных стандартов базового образования;

- изменение направлений профориентации и профподготовки школьников с учетом тех отраслей экономики, которые получают развитие в районе (животноводство, туризм, сфера услуг и др.);

- сохранение и приумножение культурного потенциала;
- противодействие экспансии упрощенных форм массовой культуры;
- формирование ценностей, обеспечивающих как национальное, так и интернациональное воспитание различных национальностей, групп и слоев общества; 

- дальнейшее развитие и укрепление инфраструктуры отрасли.

3 Этап  Повышение уровня безопасности жизни в муниципальном образовании.

Реализация 3-го этапа градостроительными средствами достигается  путем планирования строительства, реконструкции и технического перевооружения детских учреждений,  создание комфортной и благоустроенной градостроительной среды с учетом современных архитектурных решений.

Повышение уровня безопасности так же достигается путем создания благоприятных условий для обеспечения жизни, деятельности граждан и организаций, укрепление правопорядка путем:

-  воспитания подрастающего поколения в духе патриотизма, бережливого отношения к окружающей среде и уважительного отношения к окружающим; 

- активизации взаимодействий органов исполнительной власти, правоохранительных органов, других заинтересованных ведомств, организаций и общественных объединений в борьбе с преступностью;

- повышения эффективности борьбы с организованной преступностью, проявлениями терроризма и экстремизма;

- формирования системы правового информирования населения.

4 Этап Улучшение  качества среды обитания жителей муниципального образования.

Реализация 4-го этапа градостроительными средствами достигается  путем планирования строительства, реконструкции и технического перевооружения элементов благоустройства и линейных сооружений для создания комфортной и благоустроенной градостроительной среды с учетом современных архитектурных решений, а так же планирование создания зон с особыми условиями использования (парковых зон) для улучшения качества среды обитания жителей муниципального образования:

- реализация экологической политики по сохранению уникальной природы и охране окружающей среды;

- реализация программ предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4.5. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

4.5.1. Чрезвычайные ситуации, связанные с гидрологическими процессами среди природных стихийных явлений, которые наносят большой материальный ущерб, особое место принадлежит наводнениям. Они могут быть вызваны различными причинами, будь то интенсивное таяние снега или подъем уровня, связанный с заторами льда на реках. 

Хотя весеннее половодье – это естественная закономерность в жизни рек,  каждый год этот процесс индивидуален. Максимальные уровни зависят от многих факторов: от количества накопленного снега, от интенсивности снеготаяния и осадков на водосборной территории, от формирования ледовых заторов. Очень важный элемент – погода в период таяния снега. В одни годы, при исключительно высоких запасах воды в снеге, максимальные уровни могут быть очень высокими, а в других, при частых перебоях в снеготаянии весеннее половодье может пройти на относительно низких горизонтах. 

По территории поселения в зону риска подтопления попадают, в основном, жилые постройки, расположенные в пойме реки Катунь (табл.1).

Таблица 1

Населенные пункты и количество населения, проживающего в зоне затопления

	Населенные пункты
	Количество жилых домов
	Количество проживающего населения

	
	
	всего
	в том числе детей

	Майма
	240
	680
	115

	Дубровка
	15
	40
	10

	Карлушка
	8
	21
	8

	о. Южный
	40
	120
	30


С ростом хозяйственного освоения территорий на характер паводков и половодий стали оказывать и антропогенные факторы. Среди них в первую очередь следует назвать сведение лесов, нерацио​нальное ведение сельского хозяйства (переуплотнение почвенного покрова, продольная распашка склонов, нарушение норм орошения и др.). К антропогенным причинам, приводящим к возникновению наводнений, необходимо отнести хозяйственное освоение пойм, являющихся природными регуляторами стока (строительство дорог, мостов, дамб обваловки и т.д.) Наводнения оказывают существенное влияние на свойства почвы и уровень плодородия. Как правило, наводнения носят катастрофический характер. Такие наводнения, прежде всего, сопровождаются водной эрозией и потерей части плодородного гумусового слоя почв. 

Во время наводнений происходят активные русловые деформации, которые могут быть как горизонтальными, изменяющими положение русла в плане, так и вертикальными, изменяющими отметки его дна. Размывы берегов приводят к разрушению построек и сооружений, опор линий электропередачи, мостовых переходов, активизируют оползни и обвалы, ведут к потерям земельных угодий. 

Особенно интенсивен плоскостной смыв на склонах южной, юго-западной и юго-восточной экспозиций, отличающихся более сильным прогреванием поверхности и значительно разреженным растительным покровом. Объекты государственного мониторинга ЭГП. Для изучения эрозионных процессов на территории Майминского района в рамках государственного мониторинга экзогенных геологических процессов в 2002 году было создано два наблюдательных участка. Критериями отбора участков послужили, в первую очередь, активность береговой эрозии и степень негативного воздействия на инженерно-хозяйственные объекты. Один из участков расположен на южной окраине села, в микрорайоне «Южный остров». Другой участок приурочен к острову «Пихтовый» р. Катунь в районе с. Майма, где строится Катунский водозабор, призванный обеспечить водоснабжение г. Горно-Алтайска и с. Майма. На участках ежегодно в осенний период года осуществляются топогеодезические наблюдения, дающие точные характеристики эрозионного процесса. Тахеометрической съемкой охватывается береговая линия и береговой уступ. 

Оценка активности и интенсивности эрозионных процессов производится как по визуальным признакам, так и по количественным показателям, к которым относятся скорость отступания береговой линии (скорость эрозии), деградация берега и т.д. Основные результаты наблюдений, полученные при топогеодезических работах, приведены в таблице.

Деградация береговой линии на участках наблюдений «Южный остров» и «Катунский водозабор»

	Участок
(период наблюдений)
	Максим.
деградация
берега, м
	Отрезки с деградацией берега, м
	максимальная
скорость, м/год

	
	
	отсутствует
	1-2 м
	2-5 м
	5-20 м
	

	Южный остров
	
	
	
	
	
	

	2002-2003
	3
	330 м
	155 м
	15 м
	–
	3

	2003-2004
	2
	355 м
	145 м
	–
	–
	2

	2004-2005
	5
	405 м
	30 м
	65 м
	–
	5

	2002-2005
	8
	15 м
	175 м
	245 м
	65 м
	2,67

	Катунский водозабор
	
	
	
	
	
	

	2002-2003
	10
	530 м
	30 м
	70 м
	370 м
	10

	2003-2004
	10
	440 м
	150 м
	320 м
	120 м
	10

	2004-2005
	12
	425 м
	95 м
	250 м
	230 м
	12

	2002-2005
	20
	150 м
	140 м
	175 м
	535 м
	6,67


Анализ результатов наблюдений показывает, что эрозионные процессы на участках протекают с различной интенсивностью. Максимальные скорости эрозии наблюдаются на участке «Катунский водозабор» – 10-12 м/год, значительно меньшие – на участке «Южный остров» (2-5 м/год). Максимальная деградация берега за наблюдаемый период 2002-2005гг. в районе Катунского водозабора составила 20 м, в микрорайоне «Южный остров» – 8 м. При этом тенденции эрозионных процессов в пределах каждого участка также неравнозначны. Так, на участке «Южный остров» в целом наблюдается некоторая стабилизация процесса, выражаемая в ежегодном сокращении суммарной протяженности береговой линии, подверженной эрозии со 170 м в 2002-2003гг. до 95 м в 2004-2005гг. На участке «Катунский водозабор», напротив, наблюдается увеличение суммарной протяженности с 470 м в 2002-2003гг. до 575 м в 2004-2005гг.

Максимальные скорости эрозии в пределах наблюдательных участков приурочены, как правило, к преимущественно песчаному типу разреза. Так, на участке «Катунский водозабор» деградация берега 10-20 м соответствует обнаженному в уступе разрезу с преимущественно песчаными осадками большой мощности (до 2,5-3 м). Напротив, минимальная деградация связана с супесчаными и суглинистыми разностями рыхлых отложений. Об активности эрозионных процессов, помимо наблюдений на пунктах наблюдательной сети, можно судить и по визуальным признакам, получаемым при обследовании чрезвычайных ситуаций, возникающих в селитебных зонах поселения в пик половодья.

5. Карты (схемы) в составе материалов по обоснованию проекта генерального плана, с отображением информации:

1) информация о состоянии соответствующей территории, возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования;

2) предложения по территориальному планированию.

5.1.   Карта (схема) использования территории муниципального образования с отображением границ земель различных  категорий, иной информации об использовании соответствующей территории;
объектов;
5.3.   Карта (схема) с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий;
5.4.   иные карты (схемы).
            С учетом небольшой загруженности карты схемы могут быть совмещены.   

6. Основные направления
6.1. Основные направления устойчивого развития территорий муниципального образования.

1). Основными направлениями устойчивого развития территорий  являются:

- повышение уровня рационального использования территорий достижение ощутимого улучшения экономической ситуации;

- обеспечение занятости населения, повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы путем создания и развития градообразующих факторов;

- строительство коммунальной инфраструктуры;

- нормализация и улучшение демографической ситуации путем создания условий для улучшения жилищных условий населения.

2). Стратегические приоритеты экономического развития муниципального образования.

Обеспечение широкого спектра услуг для платежеспособного населения муниципального образования, увеличение доли платежеспособного населения, создание правовой и экономической базы для эффективного регулирования занятости и трудовых отношений населения, обеспечения достойного уровня заработной платы, создания условий для снижения общей безработицы на рынке труда, развития эффективной занятости населения, повышения качества рабочей силы, совершенствования системы социального партнерства в области трудовых отношений.

3). Рост производства продукции для государственных и муниципальных  нужд.

Рост производства продукции для государственных и муниципальных нужд в долгосрочной перспективе определяется увеличением численности населения, качеством его жизни и возрастающими потребностями, а также ростом экономического потенциала и финансовых возможностей муниципального образования.

4). Повышение  потенциала производства на основе привлечения инвестиций в основной  капитал.

Наличие уникальных природных ресурсов накладывает серьезные экологические ограничения для интенсивного индустриального развития территории, но открывает возможности устойчивого развития туристической отрасли, как приоритетной отрасли экономики. Условиями развития туристической отрасли являются:

развитие строительной индустрии;

развитие сферы обслуживания;

рост производственного потенциала сельского хозяйства;

Создание на территории Майминского района особой экономической зоны туристско-рекреационного типа стимулирует приток инвестиций в основной капитал в строительную индустрию, сельское хозяйство и в сферу обслуживания.

Приток инвестиций в основной капитал планируется в период строительства газопровода, газовой электростанции, а также строительства и ввода индивидуального жилого фонда и многоэтажного жилого комплекса.

5). Обеспечение  положительного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг.

В силу исторических, географических и экономических условий развития поселение считалось сельскохозяйственным, и только в последнее десятилетие туристическая отрасль объявлена приоритетной. Поселение может обеспечить себя производством молочной продукции, мясной и мясопродуктами и хлебом. Все остальные товары и продукты питания завозится из других регионов. Наличие лесных ресурсов для обеспечения потребностей деревоперерабатывающих производств и жилищного строительства практически отсутствует. Обеспечение положительного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг  возможно при условии оптимизации цены и качества (как следствие увеличение объемов продаж) товаров производства пищевой промышленности, развития сельского хозяйства и развития туристической отрасли. Это возможно при рациональном использовании территорий с использованием современных методов хозяйствования.
6). Укрепление финансового потенциала муниципального образования и повышение его доступности.

Для укрепления финансового потенциала муниципального образования и повышение его доступности необходимо:

- изменить уровень поступлений в бюджет закреплённых источников дохода, оптимизировать поступления доходов, формировать регулирующее воздействие местных налогов (ст. 57 ФЗ «Об общих принципах…» 2003 года) и максимизировать поступления от федеральных и региональных налогов (ст. 58 ФЗ «Об общих принципах…» 2003 года);

- привлекать региональные, федеральные, международные фоны и гранты;

- разработать систему местных штрафных санкций;

- увеличивать доходы от оказания платных услуг бюджетных учреждений с целью получения дополнительных доходов и удовлетворения социальных потребностей граждан;

- разработать эффективную систему местных льгот и иных поощряющих механизмов по отношению к производителям;

- разработать модели и осуществлять внутренние и внешние займы;

- разработать мероприятия по привлечению ресурсов населения, включая механизмы самообложения граждан (ст. 56 ФЗ №131«Об общих принципах…» 2003 года);

- развитие экономии и рационального использования имеющихся ресурсов;

- разработка оптимальной тарифной политики (для населения и предприятий);

- разработка политики привлечения инвесторов;

- рационализация управления муниципальной собственностью с целью увеличения получаемых доходов от управления  ею.

7). Выбор стратегических приоритетов устойчивого экономического развития муниципального образования.

В современном планировании и управлении используют стратегии 2-х типов:

«прорывная» модель базируется на определении приоритетов развития сообщества и территории, создании лояльных условий, обеспечивающих максимальный прогресс в заданных приоритетных направлениях, что позволяет создать значительные ресурсы и направить их на эффективное решение всего комплекса социально-экономических задач;

«сбалансированная» модель устойчивого развития строится на формировании поступательного движения взаимосвязанных отраслей экономики, представленных на данной территории, эффект которого должен обеспечить формирование ресурсов для решения социальных задач в развитии местного сообщества.

Представляется, что в сложившихся условиях наибольшие возможности для развития дает «прорывная» стратегия. Отсутствие значительных инвестиционных ресурсов, неразвитость экономических связей, обусловленное условиями реформирования, целая совокупность острых социальных проблем требуют ускоренного развития экономики. Это можно обеспечить в данных условиях только на приоритетных направлениях. Но зато возникшие ресурсы в рамках развития приоритетных направлений будут направлены на решение других экономических задач (таков характер бизнеса) и социальных проблем. (Возникающие в одной сфере доходы будут тратиться на потребление и это заставит «работать» на спрос все новые и новые отрасли.) В данном случае развитие приоритетов играет роль главного звена, с помощью которого «тянут» всю цепь экономического и социального развития.

Определение приоритетов развития должно базироваться на согласовании интересов населения, предпринимательского сообщества и органов власти.

Учитывая выгодное положение – село Майма своего рода «ворота» Республики Алтай, через которые въезжают до 500 тыс. туристов в год и осуществляются все коммуникации граждан, хозяйствующих и властных субъектов самой Республики – представляется возможным приоритетом считать развитие торгово-сервисной сферы.

Именно эта идея была заложена в инструментарий общественного референдума. Однако, учитывая полученные результаты референдума, следует признать, что интересы населения сосредоточены на развитии традиционных для данной территории отраслей экономики: животноводство, производство и переработка молока и мяса и туризм.

Интересы бизнеса, занятого развитием разных сфер (частное предпринимательство в сельском хозяйстве, торговли, лесопереработке и т.д.) в качестве главных сфер сосредоточены в животноводстве и туризме.

При этом, как показали итоги общественного референдума, в большей степени интересы всех групп совпадают при приоритетном развитии туризма. Именно в этом случае достигается наибольшая включенность и населения, и бизнеса в достижение своих интересов, а значит, в целом обеспечивается социально-экономическое развитие сообщества и территории.

Учитывая изложенное, можно предложить общее согласование интересов власти – бизнеса – населения осуществить на основе новых подходов к стратегическому управлению. Представляется, что в основу разработки стратегического плана можно положить зонирование социально-экономического развития территории и разработку на этой основе схемы развития производительных сил района.

Представляется, что при осуществлении зонирования необходимо учесть следующие параметры:

наличие нескольких типов ресурсов (от природных до трудовых);

традиционную структуру экономики поселения в целом;

роль каждой территории в местном разделении труда;

интересы бизнеса и населения;

возможность получения максимального эффекта при минимальных ресурсах;

наличие возможностей развития в данном направлении в отдаленном будущем.

Учитывая эти параметры на территории поселения возможно выделение нескольких зон.

1-ая – торгово-сервисная зона: с. Майма и прилегающие к нему территории.

2-ая – туристско-сервисная зона: с. Майма, с. Подгорное и территории вдоль реки Катунь,  до особой экономической зоны «Алтайская долина».

3-тья – рекреационная зона: между селом Рыбалка и селом Соузга, свободная экономическая зона «Алтайская долина».

4-ая – сельскохозяйственная зона: (с. Подгорное.)

5-ая – производственная зона: с. Майма. 

Схема функционального зонирования призвана показывать органам местного самоуправления, предпринимателям, инвесторам и населению, что планируется поддерживать, строить и развивать, чтобы каждый из указанных субъектов мог это использовать в своих интересах. Более того, такая схема дает картину тех отраслей экономической специализации каждой зоны и входящих в него поселений, которые отличаются для них наибольшей конкурентоспособностью и потенциалом роста. А это позволяет в целом обеспечить достижение стратегических целей и задач социально-экономического развития поселения. 

Фактически у каждой зоны будут свои приоритеты (или приоритет) развития, но, при этом, все они будут обеспечивать единый для поселения приоритет или приоритеты, которые являются основными звеньями в цепи экономического развития поселения. При этом подходе, очевидно, удастся согласовать интересы всех групп населения, всех бизнес-групп и местной власти, которая в соответствии со ст. 17 и ст. 16 ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления» обязана обеспечить комплексное социально-экономическое развитие и решение вопросов местного значения.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующую совокупность задач в области экономического развития: 

- диверсификация производственной инфраструктуры за счет специализации развития отдельных территорий в соответствии с их зонированием;

- сглаживание различий в экономическом развитии между центром и периферийными территориями на основе развития межотраслевых связей и кооперации;

- формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

- реализация особого режима природопользования в условиях стимулирования экономического роста;

- формирование благоприятных внешних условий развития экономики;

- развитие интеграции с соседними территориями Республики Алтай и других субъектов Федерации.

8). Выбор стратегических приоритетов градостроительного развития муниципального образования.

Для дальнейшего развития муниципального образования в первоочередном порядке необходимо разработать документы территориального планирования (генеральные планы), планы их реализации, градостроительную документацию (проекты планировок) территорий микрорайонов (кварталов). 

В связи с недостатком территорий для строительства жилья и объектов соцкультбыта, а так же наличием неиспользуемых и нерационально используемых земель сельскохозяйственного назначения, примыкающих к населенным пунктам, необходимо решить вопрос по передачи земель сельскохозяйственного назначения в земли поселений. 
Для увеличения объемов жилищного строительства необходимо принятие мер по развитию коммунальной инфраструктуры. 

Реализация принципов, заложенных в федеральных законах, требует создания дополнительных стимулов в виде государственной поддержки за счет средств бюджетов разного уровня.

Необходимо обеспечить комплексный подход к решению проблем ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда и системной застройки территорий, а также способствовать более эффективному использованию бюджетных средств, выделяемых на эти цели.

Наличие системных проблем в вопросах обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства требует для их решения программно-целевого подхода, что позволит не только обеспечить существенное увеличение объемов жилищного строительства, но и создать необходимые условия для формирования устойчивых механизмов решения данной проблемы в будущем без привлечения средств федерального бюджета.

Основной целью развития территории является обеспечение опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения.

Для достижения основной цели необходимо решить следующие задачи:

- подготовить и реализовать инвестиционные проекты по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой на территории поселения, что приведет к значительному увеличению объемов жилищного строительства;

- стимулировать органы местного самоуправления, активно проводящие государственную политику по демонополизации и развитию конкуренции на рынке жилищного строительства, а также обеспечивающие комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры;

- создать эффективные и устойчивые организационные и финансовые механизмы обеспечения земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой.

Необходимо существенно повысить объем инвестиций, направляемых на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, путем осуществления мер государственной поддержки, что позволит обеспечить:

- существенный рост жилищного строительства, начиная с 2008года;

- подготовку земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой для жилищного строительства;

- создание нового банковского кредитного инструмента, позволяющего предоставлять кредиты на развитие коммунальной инфраструктуры органам местного самоуправления, застройщикам и организациям коммунального комплекса.

Кроме этого, будут реализованы мероприятия по подготовке и принятию нормативных правовых актов в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса Российской Федерации, влияющих на объемы жилищного строительства.

Развитие коммунальной инфраструктуры в значительной степени должно происходить на основе рыночных принципов. Доля государственных и муниципальных гарантий, а также бюджетные средства, направляемые на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, предоставляемым на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, будут сокращаться. В целях активизации рыночных процессов с 2008года основное внимание будет уделяться государственной поддержке проектов, осуществляемых хозяйствующими субъектами.

9).  Социальная политика:

Социальная политика деятельности органов местного самоуправления в области здравоохранения в первую очередь будет направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье».

Основными направлениями в деятельности органов представительной и исполнительной власти  являются:

- проведение мероприятий по улучшению материально-технической базы объектов здравоохранения (строительство центральной районной больницы в селе Майма).
10). Политика охраны общественного порядка.

Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования в области охраны общественного порядка будет направлена на создание благоприятных условий для обеспечения безопасности жизни, деятельности граждан и организаций, укрепление правопорядка. 

11). Политика в сфере социальной защиты.

Целями местной политики в области социальной поддержки населения на рассматриваемый период являются: смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства и предотвращение социального иждивенчества; повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе принципа адресности; улучшения положения и качества жизни граждан из так называемых групп риска; расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся социальными услугами.

12). Политика в сфере регулирования социально - демографических процессов.

Политика в сфере регулирования социально - демографических процессов должна строиться на принципах:

- нужно растить и поддерживать молодого человека, чтобы он начал давать полноценную отдачу обществу; 

- поддерживать семьи и материнство, предотвращать социальное сиротство. Поэтому политика в сфере здравоохранения и демографии, прежде всего, должна быть адресована семье;

- повышение качества жизни семей, в том числе благодаря конкретным мерам по усилению государственной поддержки семей с детьми;

- повышение доходов семьи как фактор здоровья, от которого зависит и демографическая ситуация;

- сельская семья – начало России. Особенно актуальны проблемы обеспечения жильем сельских жителей, определяющий качество жизни населения, в том числе состояние здоровья.

13).  Политика в сфере занятости.
Деятельность органов местного самоуправления в сфере занятости будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- анализ и прогноз состояния рынка труда, разработка программ занятости на основе прогнозов экономического и социального развития;

- создание условий для развития цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего работодателей необходимой рабочей силой, а граждан, ищущих работу соответствующей работой, позволяющей за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень потребления;

- улучшение информационного обеспечения проводимой политики в сфере занятости;

- содействие безработным гражданам в организации предпринимательской деятельности и самостоятельной занятости;

- повышение качества рабочей силы, содействие повышению квалификации кадров, включающее совершенствование системы профессиональной ориентации безработных и незанятых граждан с целью повышения их конкурентоспособности на рынке труда и быстрейшего трудоустройства с учетом перспектив социально-экономического развития территории.

Основными показателями эффективности политики в сфере занятости будет снижение безработицы.

14). Политика в сфере образования.

Сфера образования провозглашается приоритетной, т. е. успехи в социально-экономической, политической, международной сферах связывается с успехом в системе образования. Приоритетность сферы образования предполагает также первостепенное решение материальных, финансовых проблем системы образования. Политика в сфере образования понимается как концентрированное выражение воли многонационального народа, направленной на удовлетворение запросов личности и потребностей развития гражданского общества, государства, семьи (с учётом экономических возможностей). 

15). Политика развития культуры.
Деятельность органов местного самоуправления в сфере культуры будет осуществляться по следующим основным направлениям:

- создание условий для развития и воспроизводства творческого потенциала общества; 

- сохранение и передача будущим поколениям культурного наследия, поддержка художественного творчества и распространение всех форм культуры среди максимально широкой аудитории;

- учета культурного аспекта во всех социально-экономических и технических проектах развития; 

- сохранение накопленного культурного потенциала и системы культуры, обеспечивающих культурную деятельность. Улучшение материальной базы объектов культуры. Культура рассматривается не только как один из институтов общественного сознания, но и как целостная система духовных ценностей, влияющих на все сферы общественной жизни. 

Главными целями в сфере культуры является сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия района, сохранение единого культурного пространства, обеспечение доступа к культурным ценностям и доступности услуг культуры для всего населения. Для решения этих задач необходимы следующие меры:

- создание системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов архивного, библиотечного фондов, эффективности работы учреждений культуры;

- обновление библиотечных фондов и их перевод на электронные носители;

- оптимизация сети учреждений культуры путем их реструктуризации и перевода в форму автономных учреждений;

- передача полномочий в сфере культуры на уровень поселений с учетом их финансовых возможностей;

- переход к программно-целевому финансированию организаций культуры;

- создание законодательных условий для привлечения в сферу культуры и искусства ресурсов из негосударственного сектора, а также развития меценатства и спонсорства;

- развитие индустрии туризма и гостеприимства.

16). Политика развития социально-бытовой сферы.

Обеспечение высоких темпов экономического роста требуют повышения эффективности социальной политики. Это может быть обеспечено при условии кардинального повышения эффективности работы отраслей социальной и бытовой сферы и оптимизации использования государственных ресурсов в интересах граждан-потребителей социальных услуг. 

Целями в области социальной защиты населения являются:

- снижение социального неравенства с одновременным предотвращением тенденции социального иждивенчества;

- повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе адресного принципа ее предоставления и контроля.

Преобразования в системе государственной социальной помощи требуют от органов муниципальной власти обеспечить достижение следующих задач:

- организация максимально эффективной защиты социально-уязвимых семей, не обладающих возможностями для самостоятельного решения социальных проблем;

- повышение эффективности социального обслуживания населения, в том числе за счет активного привлечения негосударственных организаций и обслуживания на дому.

17). Жилищная политика.

Жилищная политика представляет собой взаимосвязанную совокупность основных направлений и реализующих их законодательных, социальных, организационных, градостроительных, экономических мероприятий, предназначенных для реализации потребностей граждан в жилье. В соответствии с общими правовыми аспектами этой политики формулируются основные принципы ее реализации в конкретных социально-экономических условиях. 

Важным аспектом жилищной политики является ее градостроительная составляющая. Для поселения весьма важна заблаговременная подготовка участков нового жилищного строительства, как на свободных, так и на новых территориях, которые предполагается ввести в черту населенных пунктов.

Долгосрочная перспектива в определении градостроительных аспектов жилищной политики требует освоения новых селитебных территорий.

Одним из самых важных вопросов для дальнейшего развития является вопрос собственности на земельные участки. Необходима безвозмездная передача из федеральной собственности в муниципальную собственность района земли для расширения границ поселений.

Жилищная политика направлена на проведения следующих мероприятий:

- планирование жилищного строительства, учета и распределения жилищного фонда; формирование прогноза жилищного строительства и долевого участия в нем; 

- проведение анализа структурных, количественных и качественных показателей жилищного фонда с целью повышения эффективности использования государственного жилищного фонда;

- строительство жилья, финансируемого из бюджета,

- реконструкции отдельных объектов жилищного фонда; 

- управление бюджетными ресурсами, выделяемыми на строительство жилья для бесплатного предоставления с использованием субсидий; 

- привлечение внебюджетных источников, кредитных ресурсов и инвестиций для реализации жилищных программ; 

- осуществление функций по управлению и распоряжению жилищным фондом; 

- разработка и реализация программ по обеспечению жителей района жильём в рамках жилищной реформы и реформы жилищно-коммунального хозяйства; 

- разработка мер, направленных на развитие ипотечного кредитования, внедрение и повышение эффективности целевых накопительных жилищных вкладов, облигаций жилищных займов; 

- учёт граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, совершенствование механизмов учета жилой площади; 

- организация и осуществление переселения для освобождения площадок для строительства и реконструкции бесплатного жилья; 

- контроль по распределению вводимого в эксплуатацию жилья и ликвидацией ветхого жилого фонда; 

- разработка проектов законодательных и нормативных актов, регулирующие отношения в жилищной политике.

В связи с этим была поставлена достаточно амбициозная задача - за 15 лет по показателю обеспеченности жильем в среднем добиться уровня проживания среднего гражданина России сопоставимого с сегодняшним уровнем качества проживания среднего европейца.

18). Политика в сфере жилищно-коммунального обслуживания.

Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из наиболее социально значимых отраслей. Услуги, предоставляемые отраслью, являются жизненной необходимостью.

Будут осуществлены реальные преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве. При этом реформа жилищно-коммунальной сферы не будет и не должна сводиться только к повышению оплаты за жилье и коммунальные услуги. 

Необходимо модернизировать жилищный фонд, объекты коммунального значения, осуществить масштабную программу капитального ремонта жилых домов, повсеместно внедряя энерго- и ресурсосберегающие технологии, как основу снижения затрат на жилищно-коммунальные услуги, провести комплекс мероприятий по финансовому оздоровлению предприятий жилищно-коммунального комплекса.

Для комплексной модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства в современных условиях в предстоящем периоде предстоит выработать ряд действенных мер и мероприятий, для чего необходимо провести полную инвентаризацию объектов жилищно-коммунального хозяйства в поселении.

Необходимо продолжить демонополизацию отрасли, в том числе за счет:

– повсеместного внедрения договорных отношений между субъектами жилищно-коммунальной деятельности и формирования двух уровней конкурентных отношений: конкуренции в сфере управления недвижимостью за получение заказа от собственника на управление жилищным фондом и конкуренции подрядных организаций за получение заказа на обслуживание жилья от управляющей организации;

– оказания поддержки созданию и функционированию товариществ собственников жилья и иных форм самоорганизации граждан в жилищной сфере;

– созданию возможности жителям самостоятельно выбирать предприятия, оказывающие коммунальные услуги.

Основные направления реформы жилищно-коммунального хозяйства:

- осуществлять переход на новую систему оплаты жилья  и услуг жилищно-коммунального хозяйства населением с обеспечением социальной защищённости малоимущих категорий населения;

- внедрять энергосберегающие технологии, материалы и конструкции, индивидуальный учет воды, тепла и газа;

- осуществить газификацию сельских населенных пунктов с переводом котельных с твердого топлива на газ;

- осуществлять поэтапную реконструкцию жилищного фонда;

- внедрять альтернативные формы предоставления коммунальных услуг.

19). Политика в сфере благоустройства и рекреационного обеспечения.

Проводимая политика в сфере благоустройства и рекреационного обеспечения способствует улучшению качества и повышению культуры жителей поседения.

Основными направлениями политики в сфере благоустройства являются:

- благоустройство и озеленение населенных пунктов.

- разработка и утверждение проектов планировок в населенных пунктах поселения;

- строительство и ремонт внутрипоселковых улиц и дорог;

- сохранение и обновление родников и прилегающих территорий;

- строительство и восстановление уличного освещения

Социально-экономическая эффективность проводимой политики должна выражаться в улучшении социальных показателей и индикаторов:

- улучшение архитектурного облика фасадов зданий, домов и прелагающих территорий;

- благоустройство дворовых территорий;

- создания комфортабельных условий для отдыха граждан в жилых микрорайонах;

- обновление и расширение инженерной инфраструктуры;

- улучшение экологического и санитарного состояния зеленых насаждений;

- увеличение площадей зеленых насаждений общего пользования, в том числе: площади цветников и газонов;

- повышение качества и культуры обслуживания жителей поселения.

В рекреационном хозяйстве:

В связи недостаточной изученностью рекреационной емкости отдельных природных комплексов на период исследования пропускной способности экосистем представляется целесообразным изменение нормативов допустимой рекреационной нагрузки.

В условиях низкой рекреационной емкости необходима интенсификация использования, как имеющихся ресурсов, так и тех, которые будут вовлечены в оборот в ближайшее время.

Основными направлениями такой интенсификации использования ресурсов могут стать следующие мероприятия:

повышение устойчивости природных геосистем путем их самовосстановления и перевод природных комплексов в природно-технические рекреационные системы;

повышение удельной рекреационной нагрузки на единицу потребляемого ресурса за счет создания рекреационных геотехносистем.

Стимулирование процессов самовосстановления биогеоценозов необходимо достигать двумя путями.

Один путь – временное снижение рекреационной нагрузки, направление потока отдыхающих на другие природно-рекреационные объекты. Другой – это перевод природных геосистем в природно-технические системы. Он может осуществляться: 

созданием искусственных условий функционирования природного комплекса с помощью биотехнических, мелиоративных, планировочных мероприятий;

созданием элементов рекреационного благоустройства (кострища, специальной лесной мебели, места  сбор мусора и др.);

созданием под пологом ослабленных древостоев молодых устойчивых насаждений (посадка лесных культур), проведением рубок ухода, санитарных и ландшафтных рубок, лечением поврежденных деревьев;

выращиванием древесно-кустарниковой растительности в местах ее выпадения;

рыхлением почвенного покрова, осушением переувлажненных площадей с закреплением дорожно-тропиночной сети, посевом трав и при необходимости поливом и внесением удобрений.

Повышение предельной нагрузки необходимо достичь путем преобразования прежней природно-рекреационной геосистемы в парковую, или создание таковой на данной территории. Для этого необходимо проведение функционального зонирования территории, организация дорожно-тропиночной сети, создание зеленых барьеров из уплотненных посадок для разделения функциональных зон и отдельных объектов, а также расчленение рекреационного потока, использование технических устройств для удовлетворения максимального числа видов занятий.

Во-вторых, она достигается  путем:

установления ограниченных сроков пребывания групп отдыхающих в отдельных рекреационных угодьях, на маркированных тропах и маршрутах;

благоустройство ландшафтов, требующее создания рекреационной инфраструктуры для повышения  их емкости. Особое внимание должно быть обращено на систему троп, велосипедных дорожек, автомобильных стоянок.

Создание рекреационных геосистем  высокой емкости со «второй» природой, а именно рекреационных водохранилищ, открытых и крытых бассейнов, что особенно важно для Горного Алтая.

Для повышения пропускной способности наиболее посещаемых мест и сохранения их природы необходимо передать их в муниципальные органы и создать кемпинговые зоны с охраняемыми площадками для автомобилей, обустроенными туристскими стоянками, арендой оборудования, обеспеченные подвозом дров, электроэнергией, газовыми и электрическими плитами, вывозом мусора. 

Важным направлением развития рекреационной системы должно стать обустройство реки Майма и реки Катунь используемых для организации отдыха жителей поселения, а так же реки Алгаир и каскада прудов в селе Подгорное, которые в будущем то же могут обрести рекреационную ценность. 

20). Политика транспортного обеспечения населения.

Автомобильный транспорт в поселении играет исключительно важную роль для жизнедеятельности всего производственно-хозяйственного механизма и населения. Это практически единственный вид транспорта, им осуществляются все перевозки грузов и пассажиров как внутри поселения, так и за его пределы.

Основные цели - создание сети автомобильных дорог, эффективно содействующей развитию экономики, решению социальных проблем, повышению жизненного и культурного уровня населения.

Целью развития сети автодорог, как составляющей единой транспортной системы, является приведение ее уровня в соответствие с потребностями экономики и населения.

Состояние дорожной сети сказывается как в транспортной, так и в прочих сферах экономики.

Экономический эффект от строительства дорог выражается в снижении себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автотранспорта. 

В перспективе планируется реконструкция и развитие аэропорта. Спрос на обслуживание пассажиров авиатранспортом преимущественно будет формироваться  отечественным и иностранным туризмом. Для перевозки пассажиров на местных воздушных авиалиниях будут использоваться самолеты Ан-28, Ан-38, Як-40, Ан-2. С целью привлечения доходов целесообразно использовать собственный парк вертолетов для обслуживания туристов.
В настоящее время ведется реконструкция  аэропорта, для увеличения пропускной способности аэропорта, и обеспечения приема самолетов более высокого класса, реализуется проектная документация по увеличению взлетно-посадочной полосы. Ее протяженность, после реконструкции составит более 2-х километров.  Дополнительное пути расширения спектра авиационных услуг: обеспечение авиационной безопасности, аэродромное обеспечение, обеспечение обслуживания пассажиров и багажа, поисковое и аварийно-спасательное обеспечение полетов, штурманское обеспечение, медицинское обеспечение полетов, предоставление услуг автостоянки для автомобилей. 

Для развития и расширения услуг пассажирских перевозок, качества обслуживания и удобства населения в с. Майма планируется строительство собственного автовокзала.

21). Экономическая политика:

-Структурная политика, политика размещения производительных сил.

Перспективными отраслями промышленности следует считать те, рост которых будет обусловлен развитием приоритетных отраслей, в данном случае – туристского кластера. Развитие этого кластера обеспечит развитие пищевой промышленности, сельского хозяйства, дорожно-транспортного комплекса, связи, лесопереработки и строительного комплекса.

Необходимость развития сельхозтоваропроизводства вызвано увеличением количества отдыхающих. С развитием свободной экономической зоны в районе сел Рабалка и Соузга, а так же на горно-лыжном комплексе (ГЛК Манжерок) в с. Озерное, где планируется размещать единовременно до 13 тыс. человек. Увеличится спрос на продукты питания, появится дополнительный рынок сбыта. Развитие пищевой промышленности потребует увеличения производства молока и мяса, т.е. развитие сельского хозяйства.

Целью развития сети автодорог, как составляющей единой транспортной системы, является приведение ее уровня в соответствие с потребностями экономики и населения.

Исходя из особенностей существующей дорожной сети, приоритеты в развитии автомобильных дорог определяются следующим.

Преимущественное развитие должна получить федеральная дорога, связывающая Западную Сибирь с Монголией и большую часть территории района и районов Республики между собой, с республиканским центром и ближайшей железнодорожной станцией в г. Бийске Алтайского края.

Далее, необходимо осуществлять строительство и реконструкцию внутрихозяйственных общего пользования дорог на территории населенных пунктов в ближайшие годы. Строительный комплекс является важнейшим звеном в социально-экономическом развитии муниципального образования. Основная его функция – это создание новых производственных и непроизводственных фондов, строительство и реконструкция социальной инфраструктуры, то есть фактически обеспечение развития инфраструктуры 2-х кластеров: туристского и промышленного.

Наряду с этим, динамичное развитие строительства на территории муниципального образования позволит удовлетворить спрос населения на жилье различной степени комфортности, повысит уровень обеспеченности современными объектами жилищно-коммунальной сферы, а также образования, здравоохранения, культуры, спорта и бытового обслуживания.

Основной целью в развитии строительного комплекса до 2022 года будет существенное улучшение инвестиционного климата, создание лояльных условий экономической деятельности, стимулирование предпринимательской инициативы и формирование притока инвестиционных ресурсов извне.

Основными направлениями инвестиций могут быть: создание предприятий на территории поселения с более глубокой переработкой древесины с применением современного оборудования, тем самым, повышая качество выпускаемой продукции; создание линий по безотходной переработке древесины (ДВП, ДСП) на предприятиях деревообрабатывающей промышленности.

В свете приоритетного проекта Президента «Доступное и комфортное жилье» намечается тенденция роста объемов строительства жилья. В поселении имеется недостаток производства местных производителей строительных материалов. Развитие производства строительных материалов позволит значительно снизить себестоимость за счет сокращения транспортных расходов, приближения производства к источнику сырья и создаст дополнительные рабочие места. И сопутствующей задачей в экономической политике является развитие торговли и сервиса услуг на более высоком уровне.

22) Инвестиционная политика.

Необходима системная политика властей по привлечению инвестиций в о все отрасли экономики поселения. Это повлечет за собой создание новых рабочих мест, увеличение доходов граждан и, как следствие, увеличение  налоговых платежей и поступлений. Системная политика будет направлена на создание общих благоприятных условий для ведения бизнеса, на привлечение в поселение крупных инвесторов и реализацию инвестиционных проектов. 

Основным приоритетом экономической политики является создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и развития инвестиционного процесса. 

Инвестиционная политика будет осуществляться по следующим направлениям:

- раскрытие рекреационного, экономического и социального потенциала; 

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 

- развитие рынков земли и иных объектов недвижимости; 

-формирование информационной открытости; 

- формирование позитивного инновационного имиджа поселения среди российских и иностранных инвесторов. 

Основными показателями эффективности проводимой политики станет рост объема инвестиций на душу населения.

Общие условия формируются путем снижения издержек на ведение бизнеса и снижения инвестиционных рисков. 

Снижение издержек на ведение бизнеса достигается за счет развития факторов производства, в том числе путем проведения земельной политики, политики недропользования, подготовки кадров, развития инфраструктуры, реализации благоприятной налоговой политики, тарифного регулирования, создания конкурентной среды.

В части снижения инвестиционных рисков усилия органов власти сосредоточены на формировании благоприятного и стабильного политического климата, обеспечивающего повышение эффективности управления, и проведении активной информационной политики. Для современного бизнеса не является риском налоговое законодательство, а является политическая нестабильность. Обеспечение гарантий стабильности в земельных и имущественных вопросах задача органов власти поселения. 

Создание благоприятных условий для ведения бизнеса – необходимое условие для привлечения инвестиций. Необходимое, но не достаточное. Для привлечения инвесторов, особенно крупных, требуется создать систему прямой поддержки крупных инвестиционных проектов. Это система, равно как и создание общих условий, также должна ориентироваться на результат – создание новых производств на территории поселения, увеличение рабочих мест и налогового потенциала.

Наиболее перспективными сферами капиталовложений в развитие экономики являются:

Деревообработка

Строительство

Связь и телекоммуникации 

Жилищно-коммунальное хозяйство 

Туризм и туристическая инфраструктура. 

23) Конверсионная политика.

В районе нет оборонной промышленности.

24) Финансовая политика.

Одним из важных направлений в области финансовой политики является разграничение бюджетных обязательств и ответственности за их исполнение между органами власти разных уровней, формирование доходной базы, достаточной для выполнения органами государственной власти и местного самоуправления задач социально-экономического развития.

Для реализации бюджетной политики в области государственных доходов необходимо повысить эффективность управления муниципальным имуществом.

В целях реализации бюджетной политики в области муниципальных расходов предусматривается решение следующих задач:

- сокращение неэффективных государственных и муниципальных расходов; 

- обеспечение полного финансирования обязательств, принятых на себя органами государственной власти и местного самоуправления;

- совершенствование методов осуществления закупок товаров (работ, услуг) за счет бюджетных средств на конкурсной основе; 

- дальнейшее развитие системы межбюджетных отношений;

- сокращение в максимальной степени необеспеченных финансами полномочий, передаваемых поселению.

С целью обеспечения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления необходимо полностью закрепить за муниципалитетами:

- Подоходный налог,

- Налоги на недвижимость.

- Налоги на малый бизнес. Развитие малого бизнеса в значительной степени зависит от местных властей, они должны быть заинтересованы в росте налоговых поступлений.

25) Политика поддержки предпринимательства.

Развитие предпринимательства – основной ресурс обеспечения необходимого уровня социально-экономической самодостаточности поселения, его хозяйствующих субъектов и населения. 

Необходимо отметить социально-экономическое значение этого сектора экономики: создание новых рабочих мест, снижение уровня безработицы, пополнение бюджета за счет налоговых поступлений.

Однако, несмотря на достигнутый в районе уровень развития предпринимательства, рост производства продукции, работ и услуг на малых и средних предприятиях, их вклад в валовой внутренний продукт явно не отражает их потенциала.

В этой связи стратегической целью развития предпринимательства является создание условий по формированию системы малого и среднего предпринимательства с эффективной структурой, способной обеспечить конкурентоспособное развитие через реализацию правовых, экономических и организационных решений органов местного самоуправления.

Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

– совершенствование правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность и ее государственную поддержку;

– развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на развитие предпринимательства;

– распространение накопленного опыта применения организационных, финансовых и других технологий, направленных на обеспечение условий для развития предпринимательства;

– увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью;

– подготовка высококвалифицированных кадров для системы предпринимательства;

– развитие предпринимательства в производственной сфере;

– развитие инновационной деятельности и инновационного бизнеса;

– продвижение продукции малых и средних предприятий на региональный и межрегиональный рынок; 

– расширение внешнеэкономической деятельности субъектов предпринимательства; 

– проведение информационно-аналитического мониторинга состояния предпринимательства и разработка мер государственной политики дальнейшего развития предпринимательства;

В число основных задач на современном этапе входит улучшение предпринимательского климата. В этой связи основные усилия будут направлены на реализацию мер по созданию разумных и стабильных правовых условий функционирования малого предпринимательства.

Задачами на перспективу в сфере развития малого предпринимательства являются:

- сокращение административных барьеров, на вход на рынки, выход с рынков и ведение предпринимательской деятельности для малых предприятий;

- обеспечение доступа к финансовым ресурсам;

- обеспечение доступа малого бизнеса к производственным площадям;

- проведение активной антимонопольной политики;

- доступ к рынку трудовых ресурсов необходимой квалификации.

Для реализации поставленных задач необходимо:

- законодательно установить персональную ответственность должностных лиц за действие (бездействие), создающее «административные барьеры»;

Для решения проблемы дефицита трудовых ресурсов необходимо создать банк данных кадровых предложений и сводный каталог потребностей малых предприятий в квалифицированных кадрах.

Основными показателями успешности политики по развитию малого бизнеса станут доля малого предпринимательства в ВРП, доля инвестиций в малый бизнес, количество занятых на малых предприятиях, динамика появления новых малых предприятий.

26) Политика партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, политика партнерских  отношений с бизнес-сообществом.

Социально-экономическая роль малого бизнеса, как плательщика в бюджеты разных уровней, и как гаранта социальной стабильности общества очень велика. Можно выделить ряд препятствий, мешающих динамичному развитию малого бизнеса, среди которых не стимулирующая налоговая система; административные барьеры; труднодоступность кредитов.

Современный уровень развития малого бизнеса, изменение российского законодательства, требует совершенствования существующей системы государственной поддержки малого предпринимательства, определения новых направлений и форм этой деятельности. Законодательное обеспечение сферы малого бизнеса должно максимально учитывать насущные потребности предпринимательского сообщества. В настоящее время разработан проект федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", который должен заменить Федеральный закон "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации". К нему необходимо будет принять сопутствующие законопроекты: о центральной службе кредитования малого и среднего предпринимательства, о содействии малым и средним предприятиям в приобретении нового оборудования, о кредитовании и страховании экспорта малых и средних предприятий. 

Для формирования партнерских отношений между муниципальной властью и предпринимательским сообществом предполагается подписывать соглашения о сотрудничестве, о взаимодействии и поддержке, что позволит в ближайшей перспективе выработать и осуществить новую муниципальную политику в отношении среднего и малого бизнеса, внедрить в эту сферу системность и комплексность, добиться учета интересов предпринимателей при повышении их социальной ответственности.

27) Экологическая политика.

Предметом особого внимания муниципалитета является регулирование отношений в области использования и охраны природных ресурсов и окружающей среды, которые представляют собой не только основу для развития экономики и социальной сферы, но и гарантию нормальной жизнедеятельности для нынешних и будущих поколений.

Общая экологическая ситуация в поселении сложная, имеется ряд факторов, оказывающих отрицательное влияние на состояние окружающей природной среды.

Основной целью политики муниципалитета в сфере экологии является оздоровление и улучшение качества окружающей природной среды.

Основные направления в этой области:

-строительство нового и реконструкция старого полигона твердых бытовых отходов;

-строительство канализационного коллектора в  с. Майма;

-в перспективе, строительство объездной  дороги, в объезд с. Майма (М-52);
-перевод котельных на газ;

-приобретение достаточного количества контейнеров под мусор;

- организация экологического воспитания населения.

Основной целью лесной отрасли является разработка комплекса мер, реализация которых позволит обеспечить своевременное восстановление хозяйственно-ценных древесных пород на территории поселения, улучшить структуру территорий покрытых лесом, повысить их экологическую роль и, в конечном счете, максимальное удовлетворение потребности населения в покрытых лесом рекреационных ресурсах.

Основными целями в области водного хозяйства являются обеспечение населения и отраслей экономики водой нормативного качества, а также защита населения и территорий в периоды половодий и паводков.

Достижение указанных целей будет связано с реализацией следующих основных задач:

- лицензирование пользования водными объектами и нормирование уровня их загрязнения;

- выполнение мероприятий по ремонту и восстановлению водных объектов;

- мониторинг состояния водных объектов и их водоохранных зон;

- обеспечение населения чистой питьевой водой.

28)Градостроительная политика.

При разработке планов социально-экономического развития одним из самых важных направлений является градостроительная политика муниципального образования, представляющая собой совокупность политических, экономических и социальных задач путем градостроительства.

Основными направлениями градостроительства являются:

- стратегическая оценка новых возможностей поселения, которые связаны не столько со сложившейся структурой производства, в рамках советской народнохозяйственной системы, сколько с пониманием новых внутренних возможностей, отвечающим современным мировым тенденциям и которые реально превратить в ресурс развития поселения;

- подготовка и утверждение документов территориального планирования и правил землепользования и застройки;

- подготовка проектов планировок микрорайонов;

- проведение работ по землеустройству;

- подготовка градостроительных планов.
На первый план сегодня выходит необходимость подготовки поэтапного плана реализации генерального плана поселения. 

Первым этапом сегодня выходит необходимость подготовки территорий для их реализации путем подготовки градостроительной и землеустроительной документации. Следующий шаг – их реализация. Полученные средства необходимо направлять на создание инфраструктуры реализованных территорий и подготовку градостроительной и землеустроительной документации на неосвоенные территории.

При соблюдении предусмотренных законом процедур, экономическая целесообразность и окупаемость данного цикла становится очевидной.

 Второй этап получения экономического эффекта, это налоговые поступления на имущество от реализованных под строительство земельных участков, или поступления от предоставленных в аренду земельных участков. 

Процесс осуществления архитектурно-строительного проектирования объектов недвижимого имущества, порождает необходимость привлечения проектных организаций, которые так же являются налогоплательщиками, и создателями дополнительных рабочих мест.

Осуществление строительства объектов недвижимого имущества, порождает необходимость привлечения строительных организаций, которые так же являются налогоплательщиками, и создателями дополнительных рабочих мест, а так же покупателями строительных материалов, производство которых так же широко представлено на территории поселения.

Результатом завершения данного цикла является получение экономической выгоды от налога на имущество, от налога на прибыль от деятельности предприятий, а так же создание рабочих мест для населения.

Строительство объектов, для размещения современных и рыночно эффективных видов бизнеса, с учетом экономической обоснованности, географического расположения с точки зрения перспективных транспортных потоков, соразмерность стоимости и качества жизни, наличие современных инфраструктур организации жизни и размещения капитала, является активным инструментом для развития экономики и инвестиционной привлекательности поселения.  
Поэтому планирование развития территорий сегодня как никогда является актуальным.

Документы территориального планирования,  отражающие совокупность политических, экономических и социальных задач необходимы для формирования  целостного градостроительного взгляда, в рамках которого наши политические, экономические и социальные задачи, описывающие целевые параметры желаемого качества жизни населения приобретают реальные возможности для их решения.

Решение  политических, экономических и социальных задач положены в основу градостроительной политики поселения. Это связано с необходимостью самоопределения органов местного самоуправления и сообщества в новой социальной и экономической действительности, формирования самодостаточного бюджета поселения и улучшение качества жизни населения. 

При разработке генерального плана необходимо добиться максимального сочетания интересов муниципальной власти, представителей сфер бизнеса, других субъектов градостроительных отношений, так и всего населения поселения в целом. Для решения данной задачи законодательством предусмотрена процедура проведения публичных слушаний по проектам генеральных планов. 
Генеральный план является одновременно как средством реформирования существующих методов управления поселением, так и средством своеобразной кооперации власти, сферы бизнеса  и граждан.

Генеральный план как средство управления территорией является гибким документом. Законодательством предусмотрен порядок внесения изменений в генеральный план. 

6.2. Ресурсы и механизмы реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования. 

Природно-ресурсный потенциал определяет возможности развития за счет рационального использования воспроизводимых и невоспроизводимых природных ресурсов.

Основными природными факторами, существенно влияющими на условия использования природных ресурсов являются: 

- транспортная доступность. Развитие коммуникационной инфраструктуры осложнено горной спецификой рельефа (высотная поясность); 

- климатические условия. Климат на территории поселения характеризуется резкой континентальностью. Тепловой режим позволяет выращивать практически все сельскохозяйственные культуры умеренного пояса в открытом грунте, кормовые, а также плодовые деревья и ягодные кустарники; 

- экологический фактор. Горный рельеф в значительной мере препятствует самоочищению атмосферы и водной среды, экосистемы менее устойчивы к антропогенному воздействию в сравнении с равнинными территориями.

Водные ресурсы как сырье, как среда обитания, как рекреационный ресурс, как ресурс, который может быть использован для получения энергии и как продукт питания человека выступают в качестве ресурсной основы успешной деятельности всех отраслей экономики и социальной сферы. 

Все реки на территории поселения относятся к бассейну реки Катунь. Вторая по величине река района – р. Майма, является правым притоком первого порядка.

Оценка прогнозных ресурсов подземных вод осуществлялась в 2002году. По результатам этой оценки прогнозные пресные эксплуатационные ресурсы подземных вод могут составить 125,5 тыс. куб.м. в сутки. 
Лесных фондов для промышленной переработки собственных предприятий деревоперерабатывающей промышленности поселение не располагает.

Территория поселения богата гранитами: порфирами и диоритами, известковым и керамзитовым сырьем, строительными песками и глиной. 

Перечень профессий и специальностей, по которым ведется обучение в образовательных заведениях республики, не отвечает потребностям рынка труда и перспективам развития отраслей экономики поселения и республики в целом.

Для развития таких приоритетных направлений экономики поселения, как электроэнергетика, газификация, туризм, внедрение современных технологий по переработке сельскохозяйственной продукции необходимо решение вопроса кадрового обеспечения.

Развитие данных производств потребует привлечения высококвалифицированных специалистов:

-инженеры-энергетики, специалисты в области газификации;

-инженеры, рабочие специальности, трактористы  и др.;

-технологи пищевой промышленности;

Для развития туризма необходима подготовка специалистов сферы услуг, экскурсоводов.

Майминское сельское поселение обладает значительным рекреационным ресурсом и относится к тем, уже редким на территории РФ регионам, которым удалось в силу ряда причин сохранить относительно нетронутым свой богатейший природный потенциал. 

В настоящее время территория поселения рассматривается как одна из перспективных рекреационныхтерриторий региона. 

Географическое положение, живописность природных ландшафтов, благоприятные климатические условия позволяют организовать   десятки видов туристической деятельности. 

Анализ реализации предыдущих программ развития территорий показал, что далеко не все запланированные мероприятия были исполнены, а если и исполнялись, то с большими трудностями. Главная причина этого - в несовершенстве процедур разработки и реализации государственной политики в рамках существующей структуры органов исполнительной власти. Другая причина – в излишней централизации процесса принятия решений и, как следствие, в низкой ответственности отдельных учреждений и управлений за результаты программы. 

Необходимо переместить принятие решений по большинству мероприятий программы на уровень структурных подразделений. Концепция должна стать документом, программой каждого конкретного органа исполнительной власти. Все отделы и управления несут солидарную ответственность, в первую очередь, перед обществом за результаты ее реализации.

Вторым важнейшим условием является максимальная публичность процесса принятия решений по всем поставленным в Концепции проблемам с как можно более широким их обсуждением с общественностью. Реализация части мероприятий должна происходить с привлечением научного и экспертного сообщества.

При этом разработка конкретных нормативных актов по реализации Концепции должна предусматривать наличие механизмов их реализации. Для повышения эффективности и публичности процедур разработки нормативных правовых актов необходимо ввести механизм рабочих групп, в которые включить независимых экспертов, представителей бизнеса и общественности.

Концепция реализуется на правовой основе, основанной на положениях действующего законодательства, Указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации и Республики Алтай по вопросам программной разработки и направлениях решения актуальных проблем социально-экономического развития. Стратегические цели, задачи определены в соответствии с приоритетами экономической политики государства.

Механизм реализации концепции включает в себя:

-правовое обеспечение влияния на социально-экономическое развитие поселения;

-программно-целевое прогнозирование;

-организационно-экономический механизм управления;
- экономическое воздействие, включающее финансово-кредитный механизм реализации концепции.

Совершенствование существующей нормативно - правовой базы позволит эффективно решать вопросы социально-экономического развития поселения в соответствии с программными мероприятиями являющиеся одним из средств создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.

Главным условием реализации концепции экономического и социального развития является привлечение в экономику и социальную сферу достаточных финансовых ресурсов. 

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное инвестирование в отрасли материального производства должно осуществляться посредством программно-целевых механизмов на конкурсной основе, обеспечивающих наибольшую эффективность.

В связи с дефицитностью бюджета, муниципальное образование «Майминское сельское поселение» не в состоянии осуществлять капитальные вложения из местного бюджета в социальную сферу и в бизнес. Поэтому одной из основных задач органов исполнительной власти и всех учреждений является вхождение во все реализуемые и планируемые к реализации федеральные и региональные программы и проекты.

Реализация политики поощрения инвестиций является одним из основных направлений в долгосрочной перспективе, способствующих созданию условий для расширения притока инвестиционных ресурсов в экономику и обеспечение на этой основе устойчивого экономического роста.

Для реализации Концепции предусматривается использовать кредитно-денежный механизм, государственную контрактную систему на закупку и поставку товаров и услуг, налоговое законодательство, лизинг, целевые дотации и субсидии,  банковских кредитов. Осуществление выбора исполнителей программных мероприятий на конкурсной основе, в соответствии с требованиями  Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Особое внимание на начальном этапе выполнения Концепции будет уделяться реализации проектов, ориентированных на скорейшее решение задач по улучшению экономической и социальной среды для последующего привлечения инвесторов и предпринимателей. На всех этапах реализации Концепции предпочтение отдается выполнению проектов, обеспечивающих увеличение количества рабочих мест, а также проектов, реализация которых позволит сохранить имеющиеся рабочие места. Планируется также проведение ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Данные мероприятия будут способствовать созданию предпосылок для динамичного наращивания инвестиционно-финансового потенциала основы последующего финансирования значительного числа инвестиционных проектов.

Контрольные механизмы реализации концепции:

- мониторинг реализации программных мероприятий;
- периодическая оценка социального эффекта программ;
- проверка исполнения местных нормативных актов;
- сбор информации по итогам деятельности всех организаций.
6.3. Первоочередные, среднесрочные и долговременные цели и задачи в рамках концепции экономического развития муниципального образования.

Первоочередные цели концепции: Увеличение доходной части бюджета, Улучшение материально-технической базы объектов социальной сферы, Реформирование ЖКХ.

Первоочередные задачи:

- определить возможные направления развития, которые позволят преодолеть отставание и дадут импульс устойчивому экономическому развитию на основе анализа конкурентных преимуществ, влияющих на социально-экономическое развитие поселения;

– разработать механизм привлечения инвестиций в развитие экономической и социальной сферы;

– создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры (образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры);

– обеспечить безопасность жизнедеятельности граждан, укрепить правопорядок и усилить борьбу с преступностью;

– создавать условия и стимулировать развитие действующих промышленных предприятий, а также вновь созданных производств;

– создавать условия и совершенствовать формы государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства;

– обеспечивать устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчета за услуги ЖКХ;

Среднесрочные цели и задачи:

Обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения поселения.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи в среднесрочной перспективе:

– определить возможные направления развития, которые позволят преодолеть отставание и дадут импульс устойчивому экономическому развитию на основе анализа конкурентных преимуществ и ограничений, влияющих на социально-экономическое развитие;

– создать условия для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территорий;

– разработать механизм привлечения инвестиций в развитие экономической и социальной сферы;

– создать условия для качественного развития общедоступной социальной инфраструктуры (образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры);

– обеспечить безопасность жизнедеятельности граждан, укрепить правопорядок и усилить борьбу с преступностью;

– создать условия и стимулировать развитие действующих промышленных предприятий, а также вновь созданных производств;

– создать условия и совершенствовать формы государственной поддержки для развития сельскохозяйственного производства;

– обеспечить устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчета за услуги ЖКХ;

Общая цель концепции социально-экономического развития поселения на долгосрочную перспективу – обеспечение нового качества жизни населения на основе эффективного экономического развития.

Для достижения этой цели необходимо решить следующую совокупность задач:

1. В области экономического развития:

- диверсификация производственной инфраструктуры за счет специализации развития отдельных территорий в соответствии с их зонированием;

- сглаживание различий в экономическом развитии между центром и периферийными территориями на основе развития межотраслевых связей и кооперации;

- формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

- ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

- реализация особого режима природопользования в условиях стимулирования экономического роста;

- формирование благоприятных внешних условий развития экономики поселения;

- развитие интеграции с соседними территориями Республики Алтай и других субъектов Федерации.

2. В социальном развитии:

- формирование занятости и роста доходов населения;

- формирование здорового образа жизни и укрепление здоровья;

- ускоренная модернизация и развитие системы образования;

- формирование элементов системы непрерывного образования;

- рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры на всей территории района;

- развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий;

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка.

3. В развитии гражданского общества:

- формирование образовательного и культурного уровня жителей района;

- формирование продуктивного общественного мнения;

- формирование нового имиджа и репутации района;

- сохранение и воспроизводство культурных памятников и традиций, национальных обычаев и самоидентификации;

- ускоренное интегрирование в информационное пространство;

- содействие формированию политической системы.

Основной потенциал территории – это природные ресурсы, что позволяет считать приоритетом экономического развития создание современного туристского кластера. 

На основе формирования такого кластера в сфере туризма будет происходить оптимальное согласование интересов населения – власти – бизнеса. Очевидно, реализация этого приоритета имеет определенные особенности в выделенных зонах, что явится их приоритетами развития.

В рамках торгово-сервисной зоны необходимо обеспечить развитие системы «входного» сервиса (информационного, гостиничного, транспортного и т.д.), логистического и торгового комплексов современного типа.

В рамках туристско-сервисной зоны следует закончить формирование всех типов мест размещения и создать систему развлечений, отдыха, занятий спортом и оздоровления, что позволит осуществить диверсификацию услуг для всего потока туристов и эффективное использование не только природных, но и трудовых, материальных, организационных ресурсов и выгодного положения этой зоны.

Для первой и второй зон важным приоритетом остается создание системы современного общественного питания на основе создания производственного кластера. А это обеспечит включение в экономическое развитие четвертой и пятой зон.

В рамках рекреационной зоны главным приоритетом является создание современного крупного рекреационного комплекса на основе ОЭЗ, на условиях государственно-частного партнерства.

Приоритетом четвертой – сельскохозяйственной – зоны является формирование новой структуры сельского хозяйства, ориентированной на обслуживание потребностей местного населения и удовлетворения спроса потребителей туристских и рекреационных услуг. В этой связи традиционные отрасли сельского хозяйства должны быть дополнены выращиванием овощей (в том числе тепличного типа), ягод, грибов, разведением рыбы, птицы. Должны возродиться овцеводство. Промышленные основы должно получить развитие сувенирного производства.

Приоритетом пятой – производственной – зоны должно стать формирование промышленного кластера, ведущей отраслью в котором должна быть пищевая промышленность, но при этом, развивая традиционные направления в этой сфере, необходимо осуществить создание новых высококонкурентных предприятий в данном регионе по производству экологически чистой продукции, биологических пищевых добавок и др.

Важным фактором социального развития и обеспеченности населения следует считать содействие органов местного самоуправления самодеятельности и самоорганизации всех групп населения, позволяющее обеспечить формирование высоких доходов населения.

            

           Характеристика земельно-ресурсного потенциала.
            1.Уровень изученности состояния земель.

            2.Наличие и распределение земель.

            3.Качественная характеристика земель.

            4.Состояние и оценка использования земель по различным отраслям экономики, землепользователям и землевладельцам.

            4.1.Состояние и оценка использования земель в сельском хозяйстве.

            4.2.Наличие и размещение предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции и обслуживанию сельскохозяйственного производства, их размещение, мощности, обеспеченность сырьем, необходимость реконструкции и строительства новых цехов и предприятий.

            4.3.Использование земель предприятиями и организациями несельскохозяйственных отраслей.

            4.4.Результаты проведенной земельной реформы, их влияние на распределение, использование, состояние земель и экономику поселения. Тенденции в развитии земельно-имущественных отношений. Наличие и площади земель, находящихся в частной собственности, их состояние и использование.

            5.Агроэкологическая оценка земель и агроэкологическое зонирование территории.

7. Заключительные      положения
7.1.  Общие данные.
           При разработке генерального плана учитывались требования Градостроительного Гражданского, Земельного, Лесного, Водного законодательства Российской Федерации, а так же:

-характер изменений, произошедших в состоянии и использовании земельных ресурсов района, развитие земельно-имущественных отношений и формы собственности на землю;

          -необходимость и цели разработки документов территориального планирования;

          -расчетные сроки проектируемых мероприятий;

          -основные требования, положенные в основу разработки схемы;

          -нормативные методические документы, использованные при разработке схемы;

         -прогнозные, плановые, проектные и планово-картографические материалы, использованные при подготовке задания на проектирование для разработки генерального плана поселения;

           -соответствие генерального плана поселения с предусмотренных схемой территориального планирования муниципального района проектных предложений. 

В результате усовершенствования законодательства РФ были изменены права муниципальных органов субъектов федерации, при этом муниципальные органы получили новые права по развитию своих территорий и могут самостоятельно планировать направления свого развития. При этом для регионального социально-экономического планирования важнейшее значение имеет информация о состоянии различных характеристик территории. В этом смысле данная работа представляет собой работу по сбору, анализу, представлению различного типа научной информации об отдельных территориях. Эта информация может многоцелевым образом использоваться руководством поселения. Существенное значение при описании природных условий уделялось различным природным процессам, которые происходят в разных составляющих природных комплексов. В процессе выполнения дополнительной работы осуществлена подготовка информационно-аналитического материала и приведена оценка природных условий. В процессе выполнения работы получены также новые результаты, развивающие научное изучение территории поселения. 

Освещены и охарактеризованы экологические и экономические проблемы. От решения этих проблем в первую очередь зависит дальнейшее социально-экономическое развитие поселения. На территории поселения выявлены и оценены серьезные нарушения экосистем по сравнению с прежним состоянием. Эти нарушения возникли в результате перевыпаса скота, вырубок леса, деградации и зарастания сельскохозяйственных земель. Обнаружено нарастание загрязнения окружающей среды, браконьерства и вывоза лекарственного сырья, интенсивного использования прибрежной территории Катуни для туризма и отдыха. Отрицательно, на состояние природы, сказывается отсутствие целостного представления о перспективах использования местного природно-хозяйственного комплекса. Территория Майминского сельского поселения – это территория, где социально-экономическое развитие и интересы местных жителей должны быть согласованы с задачей сохранения окружающей среды.

В настоящее время необходимо проведение специализированных мероприятий по 

· регулированию и прекращению браконьерских вырубок леса; 

· ужесточению контроля по вывозу лекарственного сырья, созданию условий для его переработки и реализации;

· регулированию выпаса скота, особенно вблизи населенных пунктов и на территории рекреационных объектов; 

· борьбе с эрозией почв, при этом должен строго соблюдаться весь комплекс противоэрозионных мероприятий, начиная от организационно-хозяйственных до агротехнических и противоэрозионных;

· предотвращению сброса бытовых отходов в Катунь;

· расчету территориальных зон наводнения при паводках;

· регулированию рекреационной деятельности на диких пляжах, утилизации отходов турбаз и мест стоянок. 

Выявленные нарушения природной среды и возможные экологические риски делают необходимой разработку концепции комплексной системы природопользования.
Земля и ее отдельные части – это открытые нелинейные динамические системы, обменивающиеся друг с другом веществом и энергией. При изучении любого компонента природной среды, необходимо помнить, что все материальные объекты изменяются во времени. Изменяются солнечно-земные взаимосвязи, атмосфера, гидросфера, происходят изменения в социальной среде. Человек, выстраивая свои взаимосвязи с природой, изменяет ее. Природные сферы и социальная сфера являются частями окружающей среды и объектами воздействия. Объекты этих сфер взаимодействуют между собой; в результате взаимодействий возникают новые виды воздействий на окружающую среду, в том числе и на человека. В этом смысле, рассмотрение взаимодействия природных, антропогенных и социальных характеристик территории поселения позволяет, как можно полнее учитывать дальнейшее развитие перспектив природопользования.
С другой стороны, на сегодняшний день крайне важно развитие не только экологического просвещения и воспитания в области взаимодействия с природой, но и систем контроля и мониторинга за экологическим состоянием природных комплексов. Это предполагает не только мониторинг влияния туристической индустрии на природные характеристики, но реальное планирование систем жизнеобеспечения таких, как, заготовка дров, пиломатериалов, лекарственного и технического сырья. Большое значение для рационального использования ресурсов лекарственных, пищевых и технических растений имеет выявление их ресурсов. Отсутствие данных о биологическом запасе и воспроизводстве сырья ведет к бессистемной заготовке, истощению и уничтожению лучших популяций наиболее доступных природных растительных и животных ресурсов.
Рациональное использование земель, оптимизация градостроительной деятельности и бережное отношение к окружающей среде позволит создать благоприятные условия для экономического развития поселения. 

      7.2. Положения о территориальном планировании являются составной частью генерального плана поселения, разработанного в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса  Российской Федерации от 29 декабря 2004 года (далее № 190-ФЗ), с учетом изменений. 

      Генеральный план является документом  территориального  планирования   муниципального образования «Майминское сельское поселение» в соответствии со ст.18 Федерального Закона № 190-ФЗ.

       Материалы и положения генерального плана регулируют порядок решения вопросов  обеспечения  деятельности  по  развитию территорий майминского сельского поселения.

       Деятельность  по  развитию территорий (территориальное  планирование), осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки  территории, направлена на планирование   развития территорий,  в  том числе для установления функциональных зон,  зон планируемого размещения  объектов  капитального  строительства  для государственных  или  муниципальных  нужд,  зон с особыми условиями использования территорий.

        Территориальное  планирование направлено на  обеспечение   (при осуществлении   градостроительной   деятельности)   безопасности   и благоприятных   условий   жизнедеятельности  человека,  ограничение негативного  воздействия  хозяйственной  и  иной  деятельности   на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений    (устойчивое    развитие   территорий).    
        Генеральный план, наряду с  законодательством     о    градостроительной    деятельности, регулирует    отношения    по    территориальному     планированию, градостроительному      зонированию,     планировке     территории, архитектурно-строительному     проектированию,     отношения     по строительству объектов капитального строительства, их реконструкции (далее - градостроительные отношения).                             

      Генеральный план состоит из текстовой и графической части, в виде пояснительной записки содержащей положения о территориальном планировании и в виде карт-схем.        

      Генеральный план включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро- и газоснабжения в границах поселения;

2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границахпоселения;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.
На картах (схемах), содержащихся в генеральном плане  отображены:

1) существующие и планируемые границы поселения, границы населенных пунктов;

2) границы кадастровых кварталов в пределах территории поселения;

3) границы территорий объектов культурного наследия;

4) границы зон с особыми условиями использования территорий;

5) границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

6) границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства.

 В целях утверждения генерального плана подготовлены соответствующие материалы по ее обоснованию в текстовой форме и в виде карт (схем).

Материалы по обоснованию генерального плана в текстовой форме включают в себя:

1) обоснование вариантов решения задач территориального планирования;

2) перечень мероприятий по территориальному планированию;

3) обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации;

4) перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

 На картах (схемах) в составе материалов по обоснованию генерального плана отображены:

- Информация о состоянии соответствующей территории, о возможных направлениях ее развития, об ограничениях ее использования и отображены на следующих картах (схемах):

1) карта (схема) использования территории;

2) карта (схема) ограничений, утверждаемая в составе схемы территориального планирования Российской Федерации, схемы территориального планирования Республики Алтай, схемы территориального планирования муниципального района, генерального плана поселения, в части отдельных населенных пунктов, разрабатываемых в соответствии с частью 2 статьи 23 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, в том числе карты (схемы) границ территорий объектов культурного наследия, карта (схема) границ зон с особыми условиями использования территорий, карта (схема) границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, карта (схема) границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения (в случае размещения таких объектов);

3) карта (схема) с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий.

 Предложения по территориальному планированию отображены на картах (схемах), которые используются для внесения в них изменений при согласовании проекта генерального плана и включают в себя:

1) карту (схему) с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства;

2) карту (схему) с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения.

       Вышеперечисленные карты (схемы), в случае отсутствия большой информационной нагрузки, могут быть совмещены.

      Генеральный план может является   основанием  для  изменения  границ муниципальных образований в установленном  законом порядке.
7.2.1. Основные понятия

      1) градостроительная деятельность - деятельность  по  развитию территорий,  в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки  территории,  архитектурно-строительного проектирования, строительства,   капитального   ремонта,   реконструкции   объектов капитального строительства;                                        

      2) территориальное  планирование   -   планирование   развития территорий,  в  том числе для установления функциональных зон,  зон планируемого размещения  объектов  капитального  строительства  для государственных  или  муниципальных  нужд,  зон с особыми условиями использования территорий;                                          

      3) устойчивое    развитие   территорий   -   обеспечение   при осуществлении   градостроительной   деятельности   безопасности   и благоприятных   условий   жизнедеятельности  человека,  ограничение негативного  воздействия  хозяйственной  и  иной  деятельности   на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;    

      4) зоны   с   особыми  условиями  использования  территорий  - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия   (памятников   истории  и  культуры)  народов  Российской Федерации (далее  -  объекты  культурного  наследия),  водоохранные зоны,   зоны   охраны   источников  питьевого  водоснабжения,  зоны охраняемых объектов,  иные зоны,  устанавливаемые в соответствии  с законодательством Российской Федерации;                            

      5) функциональные  зоны  -  зоны,  для   которых   документами территориального  планирования  определены границы и функциональное назначение;                                                        

      6) градостроительное   зонирование  -  зонирование  территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов;                        

      7) территориальные  зоны  -  зоны,  для  которых  в   правилах землепользования  и  застройки  определены  границы  и  установлены градостроительные регламенты;                                      

      8) правила    землепользования    и   застройки   -   документ градостроительного зонирования,  который утверждается  нормативными правовыми  актами  органов  местного  самоуправления,  нормативными правовыми   актами   органов   государственной   власти   субъекта Российской  Федерации  и в котором устанавливаются территориальные  зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений;                                 

      9) градостроительный  регламент  -  устанавливаемые в пределах границ  соответствующей  территориальной  зоны  виды   разрешенного использования  земельных участков,  равно как всего,  что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их  застройки  и  последующей  эксплуатации  объектов  капитального строительства,  предельные  (минимальные  и   (или)   максимальные) размеры  земельных  участков  и  предельные  параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также  ограничения  использования  земельных  участков  и  объектов капитального строительства;   

      10) объект  капитального  строительства  -  здание,  строение, сооружение,  объекты,  строительство которых не завершено (далее  - объекты  незавершенного  строительства),  за  исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;             

      11) красные  линии  - линии,  которые обозначают существующие, планируемые  (изменяемые,  вновь  образуемые)  границы   территорий общего   пользования,   границы   земельных  участков,  на  которых расположены   сети   инженерно-технического   обеспечения,    линии электропередачи,   линии   связи  (в  том  числе  линейно-кабельные сооружения),  трубопроводы,  автомобильные дороги,  железнодорожные линии и другие подобные сооружения (далее - линейные объекты);     

      12) территории  общего  пользования  -  территории,   которыми беспрепятственно  пользуется  неограниченный  круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары); 

      13) строительство - создание зданий,  строений,  сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства);  

      14) реконструкция - изменение параметров объектов капитального строительства,  их частей (количества помещений, высоты, количества этажей (далее - этажность),  площади,  показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения;   

      15) инженерные   изыскания  -  изучение  природных  условий  и факторов  техногенного  воздействия   в   целях   рационального   и безопасного  использования  территорий  и  земельных  участков в их пределах,  подготовки данных по обоснованию материалов, необходимых для   территориального   планирования,   планировки   территории  и архитектурно-строительного проектирования;                         

      16) застройщик   -   физическое    или    юридическое    лицо, обеспечивающее    на    принадлежащем    ему    земельном   участке строительство,   реконструкцию,   капитальный    ремонт    объектов капитального   строительства,   а   также   выполнение   инженерных изысканий,  подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.                               

7.2.2. Общие положения
     1)   Территориальное  планирование   -   планирование   развития территорий,  в  том числе для установления функциональных зон,  зон планируемого размещения  объектов  капитального  строительства  для государственных  или  муниципальных  нужд,  зон с особыми условиями использования территорий.  

     2) Документом территориального планирования Майминского сельского поселения является настоящий генеральный план поселения.   

3)  Состав,   порядок  подготовки  генерального плана поселения,   порядок    подготовки изменений и внесения их в генеральный план,  а также состав, порядок подготовки плана реализации  генерального плана устанавливается  в соответствии  с  Градостроительным   Кодексом Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми  актами  Республики Алтай,   нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

     4) Порядок согласования документов территориального планирования муниципальных  образований,  состав  и порядок работы согласительной комиссии устанавливаются  Правительством  Российской Федерации.  

     5)  Документы   территориального   планирования   муниципальных образований   могут   являться   основанием  для  изменения  границ муниципальных образований в установленном порядке;  

     6)   Ведение градостроительной деятельности, осуществляемой в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки  территории,  архитектурно-строительного проектирования, строительства,   капитального   ремонта,   реконструкции   объектов капитального строительства осуществляется в соответствии с генеральным планом.

7.2.3.  Правовое регулирование  
     1) Правовое регулирование отношений в Законодательстве о градостроительной деятельности  осуществляется    Градостроительным Кодексом Российской Федерации,   других   федеральных  законов  и иных нормативных правовых актов Российской Федерации,  а также законов и иных нормативных правовых актов Республики Алтай, настоящим генеральным планом поселения.

     2) Законодательство     о    градостроительной    деятельности регулирует    отношения    по    территориальному планированию, градостроительному  зонированию,   планировке   территории, архитектурно-строительному     проектированию,     отношения     по строительству объектов капитального строительства, их реконструкции (далее - градостроительные отношения). 

     3) К  градостроительным  отношениям   применяется   земельное, лесное,   водное   законодательство,   законодательство   об  особо охраняемых природных территориях,  об охране окружающей  среды,  об охране   объектов   культурного   наследия  (памятников  истории  и культуры)  народов  Российской  Федерации,  иное   законодательство Российской   Федерации,  если  данные  отношения  не  урегулированы законодательством о градостроительной деятельности.  

     4)  В случае внесения изменений в Федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные  правовые акты Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области градостроительной деятельности,  вносятся изменения  в генеральный план.

     5) К  отношениям,  связанным  с  принятием  мер по обеспечению безопасности строительства,  предупреждению  чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий при осуществлении градостроительной   деятельности, нормы законодательства о градостроительной деятельности применяются, если данные отношения  не  урегулированы  законодательством  Российской Федерации  в  области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного  и  техногенного  характера, законодательством Российской  Федерации  о безопасности гидротехнических сооружений и законодательством о промышленной  безопасности опасных производственных объектов, техническими регламентами.   

     6)  По  вопросам  градостроительной  деятельности   принимаются муниципальные   правовые  акты,  которые  не  должны  противоречить настоящему положению и генеральному плану поселения.  Генеральный план  и  иные   нормативные   правовые   акты   Республики Алтай,  содержащие нормы,  регулирующие отношения в области  градостроительной деятельности,  не  могут  противоречить Градостроительному Кодексу Российской Федерации.       

7.2. Природные условия муниципального образования
Рельеф

Рельеф местности представляет собой неровную (ломаную) поверхность земли с выходами скальных пород, формирующий каскад горных образований, покрытых лесом и пересеченный водными объектами. 

Высота и взаиморасположение горных образований друг относительно друга, величина склонов, характер перемещения воздушных потоков и наличие водных объектов, суммарно имеющих большое зеркало испарения, оказывают большое влияние на формирование микроклимата в регионе.

Крутизна склонов составляет 6-12º в окрестностях г. Горно-Алтайска, 12-20º – в верховьях бассейна реки Майма и 3-6º – по долине реки Катунь и ее притокам. Вершины гор, как правило, сглаженные, округлые, имеют мягкие очертания, а их склоны покрыты лесом. 

Наивысшей отметкой территории является гора Чептоган (1471 м). Территория Майминского района относится к Северо-Восточной Алтайской ландшафтной провинции.

В геоморфологическом плане поселение располагается в предгорье Горного Алтая. Аллювиальная долина здесь сменяется холмистым низкогорным рельефом. Здесь выделяются два генетических типа рельефа – эрозионно-аккумулятивный и эрозионно-денудационный.

Эрозионно-аккумулятивный рельеф (аллювиальная долина). Этот тип рельефа обусловлен деятельностью реки Катунь. Представлен он комплексом аккумулятивных террас различных уровней и поймой реки Катунь. Поверхность рельефа неровная, слабо бугристая, иногда бугристо-грядовая, прорезана постоянными и временными водотоками и сухими ложбинами.
Эрозионно-денудационный рельеф. Холмистый рельеф представляет собой переходную полосу от аллювиальной равнины к низкогорью. Характеризуется широкими выровненными водоразделами и пологими склонами, осложненными временными водотоками. Характер эрозионно-денудационного рельефа значительно снивелирован мощным слоем глинистых отложений неоген-четвертичного возраста.
Почвы

Важным элементом комплекса природных условий является почвенный покров, так как он имеет важное и многообразное значение в развитии сельского и лесного хозяйства, а также в проведении на его территории природоохранных мероприятий.

В  низовьях реки Майма и долине реки Катунь (вблизи с. Майма) распространены преимущественно травянистые березовые леса в комплексе с суходольными лугами, а по пологим склонам – с участками пашни. Эти леса приурочены преимущественно к выщелоченным или оподзоленным черноземам и темно-серым лесным почвам.

В долинах же этих рек и их притоков развиты сосново-березово-осиновые леса с хорошо выраженным травяным покровом, приуроченные главным образом к речным террасам и каменистым, большей частью южным склонам с развитыми на них серыми лесными почвами легкого механического состава и суглинисто-щебнистыми маломощными черноземами.

Почвенный покров долины р. Катуни в последнее время испытывает наибольшую антропогенную нагрузку по сравнению с другими территориями Майминского района, поэтому рассмотрим его более подробно.

На террасах р. Катунь распространены черноземы глубоко-, средне -, мелкопрофильные и с укороченным профилем. Поверхность почв частично каменистая. Степень каменистости от слабой до сильной. Менее распространены лугово-черноземные почвы, которые являются полугидроморфными аналогами черноземов. Водный режим периодически промывной. Они сформировались под влиянием временного усиленного увлажнения водами поверхностного стока и грунтового увлажнения при глубине грунтовых вод 4-7 м и распространены по днищам логов и нижним частям склонов от 1 до 15˚ останцово-грядового низкогорья.

Частично поверхность почв слабокаменистая. Выделяются лугово-черноземные и горные лугово-черноземные. Признаки оглеения в почвообразующей породе. Почвы используются под кормовые угодья.

Луговые почвы, сформировавшиеся при глубине залегания грунтовых вод 1-3 м. относятся к гидроморфным. Признаки оглеения наблюдаются в горизонте АВ или В. Условия залегания по рельефу – днища логов и нижние части склонов от 1 до 7˚ останцово-грядового низкогорья. Почвы используются в качестве кормовых угодий.

Лугово-болотистые перегнойные почвы занимают небольшую площадь, сформировались по глубоким западинам. Это гидроморфные почвы испытывают постоянное переувлажнение. Грунтовые воды залегают на глубине менее 1 м. Оглеение сильное по всему профилю.

Аллювиальные луговые почвы выделены по слабо повышенным выровненным участкам центральной и прирусловой поймы р. Катунь. Почвы гидроморфные (грунтовые воды на глубине 1-3 м). Выделяются следующие подтипы (рис.11):

1) аллювиальные луговые слаборазвитые – профиль влажный большую часть вегетационного периода;

2) аллювиальные луговые обычные имеют хорошо развитый гумусовый горизонт.

Аллювиальные лугово-болотистые почвы формируются по лощинам и старицам поймы р. Катунь под травянистой или древесно-кустарниковой растительностью в условиях избыточного поверхностного и грунтового увлажнения. Почвы гидроморфные. Глубина залегания грунтовых вод менее 1 м.

Серые лесные почвы выделены по склонам от 2 до 15˚ и более. Часть данных почв слабокаменистая. Тип серых лесных почв подразделяется на подтипы:

1) темно-серые – характеризуются значительной аккумуляцией органического вещества и слабой дифференциацией профиля, оподзоленность слабая и прослеживается в виде легкой белесой присыпки в горизонте А1 и АВ;

2) серые – аккумуляция гумуса менее выражена, оподзоленность слабая и средняя.

Серые лесные глеевые почвы распространены по западинам и склонам от 1 до 15˚ останцово-грядового низкогорья и террас. Встречаются на участках с повышенным увлажнением и характерным для них застоем поверхностных вод или относительно невысоким залеганием грунтовых вод. Развиваются под лиственными и сосновыми переувлажненными лесами с примесью осины. Для почв характерны признаки оглеения, присутствующие по всему профилю. 

Черноземно-скелетные почвы распространены по вершинам и склонам от 3 до 5˚ и от 10 до 15˚ и более. На поверхности имеется дернина, мелкозем мощностью 5-20 см с  обломками породы.

 Черноземы оподзоленные и выщелоченные характеризуются вполне благоприятными для развития растений вводно-физическими, физико-химическими и биологическими свойствами. Данным почвам свойственны: довольно мощные хорошо оструктуренные гумусовые горизонты, хорошая водопроницаемость и водоудерживающая способность, повышенное содержание валовых гумуса, азота и фосфора, слабокислая или близкая к нейтральной реакция среды, высокая биологическая активность, глубокая опресненность профиля [Отчет… Чуйское, 1992].

Отмеченные особенности свидетельствуют о довольно высоком их естественном плодородии. Оподзоленные и выщелоченные черноземы хорошо обеспечены усвояемыми для растений формами азота. Содержание же подвижных форм фосфора и калия невелико, возможно, из-за продолжительного использования этих почв в земледелии без применения удобрений.

Низкогорья отличаются повышенным атмосферным увлажнением. В связи с этим, несмотря на гравитационный отток влаги за счет сильной расчлененности рельефа, развитые здесь черноземы, обладающие хорошей водоудерживающей способностью, характеризуются высокими запасами продуктивной влаги. Поэтому урожаи возделываемых на этих почвах культур получаются высокими. Однако в очень влажные годы, возделываемые растения на черноземах низкогорий поражаются различными вредителями и подвергаются заболеваниям.

Черноземы низкогорий формируются главным образом на склоновых позициях, поэтому распахиваемые оподзоленные и особенно выщелоченные черноземы подвержены процессам водной эрозии (чаще на поверхностях с уклоном более 4-6о), проявление которых постепенно усиливается. Для предотвращения развития водной эрозии,  и для сохранения плодородия черноземов большое значение приобретает внедрение противоэрозионных мероприятий: контурной вспашки, обвалования зяби, рядковых посевов поперек склонов.

Горно-лесные серые оподзоленные почвы пологих склонов и их шлейфов при соблюдении противоэрозионных мероприятий пригодны для расширения пахотных угодий низкогорий. Эти почвы склонны к заплыванию, плохо оструктурены, отличаются слабой водопрочностью макроструктурных агрегатов, как правило, малогумусны, характеризуются ненасыщенностью основаниями и явно кислой реакцией среды, содержат заметное количество обменного водорода или алюминия. Устранение отмеченных отрицательных для развития растений свойств и повышение эффективного плодородия возможно путем применения удобрений и извести. 

 Агропроизводственная характеристика почв

Основу пахотных угодий Майминского района составляют оподзоленные и выщелоченные черноземы, а также лугово-черноземные и черноземно-луговые почвы. В северо-восточной части Майминского района под пашню используются горно-лесные серые оподзоленные почвы. Хозяйства специализировались на возделывании зернофуражных, кормовых, в меньшей степени зерновых культурах. Раньше также выращивали хмель и сахарную свеклу. Перспективно промышленное садоводство.

Тектоника

Майминское поселение расположено в северо-западной части Катунского антиклинория. Преобладающая часть антиклинория на изученной площади перекрыта рыхлыми неоген-четвертичными образованиями, слагающими юго-восточную окраину Бийско-Барнаульской впадины. По данным [Адаменко, 1966], Катунский антиклинорий представлен Кивдинско-Теспинским горстом и Сетовским блоком, разделенным Бехтемир-Ощепковским разломом.
По тектонической схеме изученности Кивдинско-Теспинскому горсту соответствует Бийско-Катунский массив и Катунская шовная зона, а Сетовскому блоку – Каимский синклинорий.
В составе Катунского антиклинория выделяются и несколько тектонических блоков субмеридиональной ориентировки. Границы между блоками осложнены серией крутопадающих нарушений, расположенных кулисообразно в общем меридиональном направлении.

Геологическое строение

История геологического развития любого участка земной поверхности определяет не только его рельеф, но и большую часть компонентов ландшафта. После географического положения рельеф – второй фактор, существенно влияющий на климат того или иного региона. Поэтому описание природных условий не может обойтись без знания геологического строения. 

В геологическом строении принимают участие разновозрастные, преимущественно докембрийские и палеозойские, горные породы. Они представлены в основном известняками, алевролитами, глинистыми сланцами, конгломератами и др. Интрузивный комплекс представлен различными типами пород от габбро до гранитов. Метаморфические породы слагают вершинные части водоразделов и выходят на дневную поверхность в виде отдельных гряд. Осадочные комплексы слагают долины и седловины. У подножия и на пологих склонах коренные породы перекрыты бурыми покровными суглинками. Весьма существенную роль среди экзогенных рельефообразующих процессов играет деятельность поверхностных вод. Водотоки интенсивно расчленяют рельеф, увеличивают площадь обнаженных склонов, способствуют усилению физического выветривания и денудации склонов, транспортируют обломочный материал.

Геологическая история определяется теми процессами, которые протекали в интересующей нас точке земной поверхности в различные геологические эпохи. Причины этих процессов могут быть внутреннего и внешнего происхождения. Комплекс протекающих геологических процессов приводит к формированию различных горных пород. Движение блоков земной коры одни породы выводит на поверхность, другие опускает в недра, где они претерпевают различные изменения. Восходящие движения формируют положительные геологические структуры: антиклизы, антиклинории, выступы, горсты и др. В тех местах, где скорость поднятия отстает от скорости поднятия на соседних участках, там формируются прогибы, синеклизы, синклинории и другие отрицательные геологические структуры. 

Движения блоков земной коры, происходившие в геологической истории, часто были связаны с проявлением магматизма. При этом формировались магматические и осадочно-магматические комплексы пород, с которыми зачастую связаны месторождения рудных полезных ископаемых. 
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Рис.1.  Геологическая карта-схема 

Территория поселения располагается в Северо-Западной части Катунского антиклинория, который является одной из наиболее древних геологических структур Горного Алтая (рис.4). На территории поселения развиты осадочные и вулканогенные породы. Почти все они испытали существенные изменения после своего формирования в течение геологической истории, которая насчитывает более 500 млн. лет для некоторых разностей горных пород. Древние породы слагают складчатый фундамент описываемой территории, который сформировался до мезозойской эры (около 250 млн. лет назад). Древний фундамент перекрыт рыхлыми отложениями относительно молодого возраста – неогенового (начало неогенового периода – около 25 млн. лет назад) и четвертичного (начало четвертичного периода – около 1,8 млн. лет назад).

Наиболее древними породами являются породы баратальской серии. Эти породы хорошо обнажены в долине реки Майма. В составе баратальской свиты преимущественное развитие имеют карбонатные породы, представленные известняками и доломитами. Кроме «чистых» разновидностей известняков и доломитов довольно широко развиты их промежуточные разности – известковистые доломиты и доломитовые известняки. Подчиненное положение по отношению к карбонатным породам занимают метаморфические сланцы, порфириты и их лавобрекчии, а также силицилиты и микрокварциты. Эти разновидности пород распространены неравномерно, они образуют  линзы, мощность которых изменяется от нескольких сантиметров до десятков метров.
Породы баратальской свиты формировались с конца рифейского периода и в течение вендского периода (начало позднего рифея – около 1 млрд лет назад).
Из полезных ископаемых, генетически связанных с отложениями баратальской свиты, можно отметить известняки, доломиты и микрокварциты.

В составе пород более молодого возраста – венд-раннекембрийских (эдиганская свита) преобладают породы сходные по составу с баратальской свитой.

Изверженные породы на территории окрестностей села Майма представлены вендским субвулканическим комплексом. К субвулканическому комплексу отнесены породы базальтового и андезито-базальтового состава. Породы вендского субвулканического комплекса имеют согласную или почти согласную ориентировку по отношению к простиранию вмещающих пород.
В середине палеозойской эры, в девонском периоде (начало девона – около 408 млн. лет назад), проявлялся интрузивный магматизм. Это привело к формированию крупных интрузивных тел чаще кислого состава. В долине реки Майма существуют гранитные массивы девонского возраста. 

В связи с неоднократным проявлением магматизма и тектоники породы фундамента разбиты многочисленными разломами, которые имеют разное направление. Субширотное направление имеет региональный разлом, отделяющий Западно-Сибирскую плиту от складчатой системы Горного Алтая. Он проходит несколько севернее территории поселения, однако имеет важное геолого-геоморфологическое значение для юга Западной Сибири. Здесь также важно подчеркнуть, что другие региональные разломы имеют субмеридиональное направление. Например, долина р. Майма располагается в зоне глубинного разлома субмеридионального направления. На территории Майминского района происходит сочленение крупных тектонических разломов меридионального и широтного направлений. Это является одной из причин многообразия современных геологических процессов, которые протекают на этой территории. 

Породы палеозоя перекрыты рыхлыми отложениями четвертичного возраста. 

1.
Краснодубровская свита. 
Отложения краснодубровской свиты имеют более широкое площадное распространение по сравнению с отложениями нижележащих плит. Они развиты на водоразделах и на склонах, за исключением участков выходов коренных пород.
Отложения свиты представлены преимущественно алевритистыми глинами и, в меньшей степени, глинами, песчанистыми глинами и суглинками. Реже встречаются маломощные прослои супесей, глинистых песков. В самых верхних частях свиты преобладают иловатые лессовидные суглинки и глины. Окраска пород желтовато- и серовато-бурая, реже – коричневая и серая. Характерны известковистые выделения в виде пятнистых и нитевидных образований. Отмечается примесь терригенного материала алевролитовой размерности и обломки пород размером до 5 см. В нижних частях свиты иногда встречаются оолиты гидроокислов железа и марганца.
2.
Монастырская толща.
К монастырской толще отнесены рыхлые отложения вблизи долины реки Катунь. Для участков развития осадков монастырской толщи отличительной чертой является выровненный (террасовый) рельеф. Вполне возможно, что отложения этой толщи частично сохранились под аллювием террас и поймы реки Катунь.

Монастырская толща представлена глинами, алевритистыми и песчанистыми глинами, супесями, песками и галечниками. В верхней части толщи развиты также лессовидные глины и суглинки. Окраска пород чаще буровато-серая. В глинах иногда наблюдаются известковистые образования (пятна, жилки), раковинки моллюсков и неопределяемые растительные остатки. Преимущественным развитием в составе толщи пользуются глинистые остатки, остальные из перечисленных разностей обычно представлены маломощными прослоями.
Террасы р.Катунь можно разделить на две группы: высокие (4-5 террасы) и низкие (1-3 террасы).

Высокие террасы возвышаются над уровнем реки Катунь на 40-50 метров. Цоколь обнажается выше уреза воды на 20-30 метров, опускаясь лишь на отдельных участках ниже ее уровня на 5-10 метров. Таким образом, мощность аллювия может изменяться от одного метра до 20-40 метров. Террасы сложены разнозернистыми песками, песчано-гравийно-галечниковыми отложениями.
Низкие террасы имеют наиболее широкое развитие, они прослеживаются по обе стороны русла реки Катунь. Относительное превышение поверхности террас над урезом реки Катунь составляет 20-30 м. Мощность отложений террас может достигать 60 метров. Отложения террас представлены песчано-гравийно-галечниковыми отложениями с прослоями и линзами глин и суглинков с валунами и глыбами чаще известняков и гранодиоритов. 
Высокая пойма прослеживается отдельными участками вдоль русла реки Катунь. Поверхность пойменной террасы находится выше уреза русла реки Катунь на 4-6 метров. Аллювий поймы представлен валунно-галечниковыми, гравийно-галечниковыми и песчано-галечниковыми отложениями. Мощность отложений около 40 метров. Верхняя часть высокой поймы часто вскрывается для хозяйственных целей. Состав аллювия в разных частях изменяется. Наряду с гравийно-галечниковыми отложениями здесь отмечаются песчано-глинистые и песчанистые отложения.
Отложения низкой поймы и русла реки Катунь прослеживаются в виде довольно широкой полосы почти в меридиональном направлении через всю площадь села. Отложения низкой поймы представлены старичной и русловой фациями, в составе которых развиты гравийно-галечниковые и песчанистые отложения. Русловая фация реки Катунь представлена гравийно-валунным и песчано-галечниковым материалом. В русле реки Катунь наблюдаются крупные глыбы пород (более 2-3 м). 

В долинах мелких рек развиты песчано-глинистые отложения с примесью щебенки местных пород. Долины временных водотоков (мелкие ручьи и лога) заполнены глинистыми и илистыми отложениями, также содержащими щебенчатый материал коренных пород. Обычно вверх по течению водотоков, а также по направлению от центра к ее склонам аллювиальные отложения постепенно сменяются делювиально-пролювиальными. 
Постоянные и временные водотоки прорезают рыхлые отложения неоген-средне-четвертичного возраста, а также аллювий надпойменных террас и поймы реки Катунь верхнечетвертичного и современного возраста. Начало формирования отложений этих водотоков, вероятно, совпадает с началом формирования комплекса надпойменных террас реки Катунь. Накопление осадков продолжается и в настоящее время.
Электромагнитные процессы

территория поселения  является участком геолого-геофизического строения Горного Алтая и включена в общую феноменологию Солнечно-земных связей территории Горного Алтая.

Как показывает анализ больших массивов наблюдательных данных по природным самосветящимся образованиям (ПСО) над территорией Горного Алтая, их роль в процессах межгеосферного перетока нарастает, что приводит к выдвижению новых предположений и гипотез об их происхождении и совокупной роли в геологической среде и биосфере. Данные сведения и развиваемые подходы основаны на представлениях об организменной модели Земли и на базе сообщений о сильных региональных солнечно-земных взаимосвязях. Материалы по солнечно-земным взаимосвязям, как оказалось, применимы также и для выяснения физической природы основных разновидностей ПСО [Дмитриев, 1998]. Текущий 23-й цикл Солнечной активности является беспримерным по рекордной мощности отдельных вспышек (21 октября – 6 ноября 2003 г.) и по разнообразию геоэффективных процессов. С нарастанием активности Солнечных циклов отмечалось и резкое возрастание встречаемости ПСО, особенно учащались случайные наблюдения в напряженных тектоно-структурных зонах (на территории Майминского района – это Катунская шовная зона). С учетом информационной обстановки и возможностей различных подходов к анализу имеющихся данных выдвигается ряд предположений и формулируется гипотеза о корректирующей роли ПСО на территории Горного Алтая во время активизации тектонических процессов. Эта коррекция, как было выявлено, нейтрализует разрушительную мощь сейсмических процессов, переводя их энергию в электромагнитное переизлучение [Плазмообразование…, 1992; Кабанов, Сальников, Шитов, 2000].

В связи со скоростным изменением климата и биосферы Земли (и Горного Алтая в частности) необходимость глубокого изучения физики ПСО и грозовых процессов резко нарастает. Увеличение количества и энергоемкости ПСО и грозовых процессов свидетельствует о повышении их функциональной роли в экологическом качестве территории. Это важно еще и в связи со следующими решающими факторами:

А) Общее нарастание энергоемкости и разнообразия космофизических процессов во всей Солнечной системе, что подтверждается и растущей мощью Солнца (например, супервспышка 4 ноября 2003 года - Х34); попадание дополнительного вещества и энергии внутрь Солнечной системы уже привело к изменению физических свойств межпланетного пространства, что наращивает интенсивность межпланетных и солнечно-земных связей, а это, в свою очередь, активизирует планетофизические процессы, в том числе и на Земле. В соответствии с установившимися солнечно-системными тенденциями процессов количество преобразований будет в дальнейшем нарастать и, следовательно, все процессы, которые возникают как звенья солнечно-земных связей, также будут множиться по формам проявления и нарастать по энергетике, а значит и сильно изменять средовые характеристики (и не только погодные и климатические) [Дмитриев, Дятлов, 1998].

Б) Еще в середине 1980-х годов было  установлено, что территория Горного Алтая характеризуется повышенной встречаемостью необычных природных явлений [Дмитриев, 1998]. По существу, этот регион характеризуется максимально насыщенным, как разнообразными ПСО, так и необычными грозовыми проявлениями. Также твердо и всесторонне выявлена зависимость необычных явлений от космоземных взаимосвязей. Поэтому в условиях наращивания активности Солнца гелиочувствительные участки Горного Алтая как звенья связи с Солнцем будут все чаще и разнообразнее генерировать необычные процессы и, таким образом, преобразовывать экологическое качество среды обитания. 
По мере наращивания инструментальных исследований Солнечной системы происходит интенсивное расширение инструментальных регистрационных данных и углубление представлений о ее энергетике и пространственной структуре в целом. Выявляется ее сложная и прочная взаимосвязь в режиме общей синергии и гомеостазиса. В частности, выделены долгопериодные вариации в пределах 1000-10 лет (с циклом и биоциклами), минимумами типа Маундера и др.; среднеширотные вариации от года до недели; короткопериодные вариации солнечной деятельности в пределах часов и минут. Каждому из выделенных периодов на Земле соответствуют определенные наборы откликов от длительных климатических циклов и оледенений до краткосрочных геомагнитных бурь. Причем, в естественном репертуаре откликов Земли участвуют те или иные геолого-геофизические подразделения земной коры, отдельные структуры или глобальные реакции (т.е. наблюдаются локальные, региональные и общепланетарные отклики). Наиболее четко регистрируемые земные реакции на солнечные воздействия локализуются в геокосмосе (атмосфера, ионосфера, магнитосфера).
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Рис.2. Встречаемость ПСО в Сибири за биоцикл солнечной активности (Дмитриев, Шитов, 2003)

В геокосмосе проявляются ПСО и другие  явления. Именно поэтому важно рассмотреть возможные параллели более-менее известных явлений (например, полярные сияния, грозы, болиды и др.) к солнечному обороту (27 суток).

В пределах решаемых вопросов более детально отметим средне- и короткопериодные вариации солнечной активности (пятнообразование, вспышечная активность, сплывание магнитных облаков в корональные дыры и др.). Эти вариации воздействуют на секторную структуру межпланетного магнитного поля, вызывают геомагнитные бури, возбуждают атмосферу и ионосферу, варьируют потоки космических лучей и рентгеновского излучения, вызывают полярные сияния, регулируют поглощение в авроральных широтах и др. Все эти прямые признаки взаимосвязи Земли с Солнцем являются повсеместными и длительными воспроизводящимися рядами событий в геокосмосе. Они включены в некий энергоинформационный поток событий и на протяжении сотен миллионов лет профилируют качественное состояние геокосмоса, и, следовательно, снабжают регуляторные механизмы биосферной и климатической систем эволюционными программами в строгом согласовании с эволюцией Солнечной системы.

В последнее время в связи с развитием организменной модели Земли [Дмитриев, 1989; Арманд и др., 2002] высказываются предположения о воздействии Земли на Солнце, как в режиме естественного энергоинформационного перетекания, так и в режиме техногенного воздействия. Появляются также сообщения о регуляторной роли Солнечной деятельности в сейсмонапряженных районах (Алтай, Камчатка) [Широков, 1986; Дмитриев, 1998].

По геолого-геофизическим исследованиям известно, что на территории Горного Алтая выявляются различные причины возникновения ПСО.

1. Свечения при геомагнитных бурях.

2. Свечения типа предвестников землетрясений.

Электромагнитное излучение при сейсмической активизации общеизвестно и в настоящее время активно изучается как показатель сейсмической активности территории. Имеющийся материал по Горному Алтаю свидетельствует о том, что активное проявление ПСО здесь удалено от основных эпицентральных зон на 100 и более км. Такое разнесение эпицентров и мест проявлений ПСО связано с тектоноструктурными характеристиками Горного Алтая.
3. Литосферная электрогенерация.

Основными причинами данного процесса являются:

· перемежаемость интрузий и вулканитов с терригенными толщами, что вносит неоднородность в поляризацию структурных напряжений, создает условия для широкого развития преобразования энергии;

· наличие рудных проявлений в условиях активных геодинамических процессов способствует генерации гальваноэлектричества;

· наличие активных сейсмических источников на территории Горного Алтая, способствующих активизации геодинамических процессов. Они представляют собой случаи вертикального энергоперетока. Стимуляция этого процесса в ряде случаев обусловлена глубинными геодинамическими процессами, проявляющими чаще всего над участками со сложной тектонофизической обстановкой и электрогенерационными зонами. 

    Суммирование вышеприведенных причин дает интегральный характер для причин проявления ПСО и показывает влияние на геодинамические процессы территории солнечно-земных процессов. Таким образом, можно констатировать наличие высокоамплитудных изменений естественного электрического поля на ряде геофизических объектов, расположенных в Майминском районе, что позволяет квалифицировать его как «чувствительную зону», характеризующуюся интенсивной реакцией в результате слабых воздействий. О существовании подобных свойств среды указывалось в ряде других исследований [Киссин, 1985, 1988]. 

В составе общих процессов изменения геолого-геофизической среды особо важную роль играют природные самосветящиеся образования [Дмитриев, 1998; Кабанов, Сальников, Шитов, 2000]. Майминский район в этом отношении является одним из нагруженных участков Горного Алтая, в котором развиваются разнообразные необычные природные явления, связанные с генерацией ПСО, необычными грозовыми процессами, ураганными колебаниями полей атмосферного давления, влажностью и другими параметрами окружающей среды.

Анализ одно- и двухмерного распределения исходных данных по дням 27-дневного цикла солнечного оборота и индексу геомагнитной активности показал довольно интересную связь ПСО с некоторыми солнечными меридианами и геомагнитными индексами, а также широтным распределением данных.

В плане данной работы важным результатом корреляционного анализа является выявление «чувствительности» ряда событий к определенному значению геомагнитного индекса и к определенному солнечному меридиану. ПСО проявляются в строго определенных условиях энергоинформационного взаимодействия солнечно-земных взаимосвязей в определенных геолого-геофизических условиях. 

Кратко изложенные результаты длительного изучения электромагнитных процессов в геолого-геофизической среде Горного Алтая показывают важную роль ПСО в межгеосферных процессах. В связи с вышеизложенным возникает необходимость пристального всестороннего изучения этих необычных процессов, чтобы по возможности обезопасить жизнь людей.

Развитие экзогенных геологических процессов 
Экзогенные геологические процессы (ЭГП) наряду с климатическими и геологическими факторами являются основополагающими ролевыми элементами в оценке экологических условий территорий. Чем выше пораженность территории ЭГП, тем ниже ее экологический статус. Освоение территорий, пораженных в высокой степени ЭГП, потенциально возможно при проведении мероприятий, нейтрализующих негативное воздействие ЭГП. По предварительной оценке, основанной на функциональном делении территории Республики Алтай по категориям хозяйствования, более половины территории Республики Алтай поражено ЭГП в высокой и средней степени. Это обусловлено  орогидрографическими особенностями и климатическими условиями территории.

 Экзогенные геологические процессы на территории Майминского района имеют достаточно широкое распространение и интенсивность не только на территориях экстенсивного развития хозяйства, но и на территориях активного хозяйственного освоения, в первую очередь, в пределах агломерации Майма – Горно-Алтайск – Кызыл-Озек. Преобладающие типы ЭГП на территории Майминского района представлены процессами эрозионного и гравитационного ряда, среди которых наибольший ущерб хозяйственным объектам приносят процессы береговой эрозии и оползни.

Оползневые процессы на территории агломерации. Фрагментарные наблюдения ТЦ «Алтайгеомониторинг» за оползневыми процессами в черте г. Горно-Алтайска, равно как и геологические работы, проводимые ранее в этом районе, подтверждают мнение о том, что склоны долины р. Майма и ее притоков в окрестностях агломерации Майма – Горно-Алтайск – Кызыл-Озек относятся к оползнеопасным районам. Склоновые отложения долины представлены преимущественно покровными субаэральными лессовидными суглинками (sa QIII-IV) и отложениями краснодубровской свиты (QI-II krd). По данным скважин покровные субаэральные отложения мощностью 2-12 м представлены светло-бурыми и светло-коричневыми лессовидными суглинками. Ниже по разрезу залегают глинистые лессовидные отложения краснодубровской свиты мощностью около 20 м. Как известно, лессовидные отложения обладают весьма высокой просадочностью, способной при определенных условиях вызывать образование просадочных воронок, либо оползневых деформаций. В пределах склонов, сложенных покровными лессовидными отложениями и осадками краснодубровской свиты, широкое развитие получили оползни голоценового возраста. В окрестностях республиканского центра зафиксировано более 10 древних оползней циркообразного типа размером до 1 км в диаметре и фронтального типа длиной до 3-4 км по уступу. 

Наиболее яркий представитель данного типа ЭГП – Майминский оползень. Майминский оползень расположен на восточной окраине села Майма. По структуре оползневого склона и положению поверхности смещения он относится к асеквентным структурам, образованным в однородных неслоистых породах по криволинейной поверхности скольжения, определенной величиной трения и сцепления пород. По видам деформации пород - это оползень скольжения, образованный блоковым сдвигом. Возраст оползня современный (позднеголоценовый), образовавшийся при современном базисе эрозии (пойма р. Катунь). По фазе развития - это остановившийся массив. По геологическим условиям зарождения оползень относится к структурам покровных образований на склонах. По морфологической типизации оползень относится к циркообразным структурам неправильной формы с суженной горловиной. Оползневый массив имеет ступенчатый поперечный профиль, позволяющий выделить характерные элементы и блоки, различающиеся по своему строению и развитию оползневых деформаций.

Как известно, древние оползневые структуры представляют собой потенциально опасные участки, в пределах которых возможна активизация оползневых процессов, вызванная, как техногенными, так и природными факторами. Любая оползневая структура имеет пульсационный характер развития, нередко медленное скольжение оползневых масс при определенных условиях переходит в стремительное соскальзывание значительных участков склона.
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Рис.4. Геоморфологическая карта-схема Майминского оползня.

Спусковым механизмом для катастрофического развития оползневых деформаций может служить:

резкий подъем уровня грунтовых вод, вызывающий изменения консистенции суглинков и глин вплоть до текучепластичного состояния;

длительные ливневые осадки, вызывающие обводнение оползневого массива и аналогичные изменения консистенции;

новейшее развитие деформаций, в том числе разрывных нарушений, способствующих отрыву и смещению массива по ослабленным зонам;

сейсмические события слабой интенсивности.

Майминский оползень расположен на восточной окраине села Майма. По структуре оползневого склона и положению поверхности смещения он относится к асеквентным структурам, образованным в однородных неслойных породах по криволинейной поверхности скольжения, определенной величиной трения и сцепления пород. По видам деформации пород - это оползень скольжения, образованный блоковым сдвигом. 
К метеорологическим факторам, играющим значительную роль в активизации оползневых процессов, несомненно, относится режим увлажнения местности. Территория Майминского района относится к областям умеренного увлажнения: среднее количество осадков за многолетний период по данным метеостанции «Кызыл-Озек» – 781 мм/год при вариациях от 500 до 885 мм/год. Основные быстроизменяющиеся факторы активизации оползневых процессов – значительное увеличение атмосферных осадков в зимний период, что влияет на запасы влаги в почвах и грунтах. К этой же категории относится интенсивность потепления в период снеготаяния, которая также влияет на запасы влаги в почвах.

Характеристика оползней в Майминском районе. По времени образования все обследованные оползни делятся на две категории: древние оползни, формирование которых произошло в позднем голоцене, и современные, образовавшиеся условно 1-10 лет назад. По механизму смещения оползневые массивы представлены оползнями скольжения и блокового сдвига, значительно реже оползнями течения. По морфологии доминируют циркообразные оползни, значительно меньше фронтальных и глетчерообразных оползней.

В геоморфологическом отношении оползневые процессы рассматриваются с точки зрения крутизны склонов, которые условно нами подразделены на крутые (>20º), средней крутизны (10º-20º) и пологие (<10º) склоны. Критическим уклоном, по литературным источникам, при образовании оползней скольжения принят уклон 15-20º, а при образовании оползней течения – 10-18º. В пределах Майминского района подавляющее большинство оползней приурочено к склонам средней крутизны, значительно меньшее число – к крутым склонам. Наименьшие углы наклона наблюдаются на оползневых склонах, осложненных выходами грунтовых вод.

Анализ параметров оползневых структур говорит, в первую очередь, о том, что оползнеобразование в настоящее время имеет значительно меньшие масштабы как в пространственном отношении, так и по степени опасности. По результатам первичного обследования оползневых структур выявлены следующие закономерности их образования в условиях низкогорного рельефа:

приуроченность оползневых массивов к полям развития отложений краснодубровской свиты и к образованиям покровного склонового комплекса;

унаследованный характер образования новых оползней, как в пространственном отношении, так и по морфологии и механизмам смещения;

связь образования современных оползней и активизации древних оползней с зонами разгрузки грунтовых вод;

роль метеогенных факторов (снеготаяние и режим увлажнения) в образовании оползней течения.

В настоящее время древние оползневые структуры не активны и не представляют опасности, однако в пределах некоторых из них иногда развиваются современные оползневые деформации, угрожающие инженерно-хозяйственным объектам и жилым усадьбам.

Лавины. Следует отметить, что в окрестностях Горно-Алтайска наблюдалось проявление гравитационных процессов и другого типа, а именно – сход лавин в зимний период года. Образование лавин  вызвано значительным превышением осадков в зимний период относительно средних многолетних показателей. Так, в 2001г. несколько лавин сошло в урочище Еланда, на юго-западной окраине г. Горно-Алтайска. Одна лавина сошла с крутого склона долины р. Майма на грузовую автомагистраль Майма – Горно-Алтайск и повредила легковой автомобиль. Сход лавин на территории поселения – событие аномальное, оно происходит крайне редко и всегда связано с высоким уровнем осадков в зимний период.

Эрозионные процессы. Река Катунь, являясь основной водной артерией района, обладает значительной эрозионной энергией. Русло р. Катунь в пределах района имеет многорукавный характер с обилием островов и проток. Эрозионные процессы проявлены, в первую очередь, в пределах высокой и низкой пойм р. Катунь и являются результатом перестройки многорукавного русла. Боковой (береговой) эрозии подвержены береговые уступы, сложенные, как правило, песками и галечно-валунными отложениями с песчаным заполнителем. Об активности процесса говорят многочисленные блоки обрушения, заливообразная линия берега, свежие трещины отпора, развитые вдоль береговой линии. Малые реки, притоки р. Катунь, обладают значительно меньшей эрозионной активностью, тем не менее, негативное воздействие эрозионных процессов в черте агломерации отмечено на некоторых участках в долинах рек Улалушка и Майма.

Участки береговой эрозии в пределах Майминского района выявлены, в первую очередь, в селитебных зонах сел, расположенных по правобережью реки Катунь. Наибольший эрозионный прессинг в пик половодья испытывает село Майма и его окрестности (р. Катунь), наиболее активно процесс выражен на южной окраине и в центральной части села. Участки берегового размыва отмечены в селах Кызыл-Озек, Алферово, в г. Горно-Алтайске (реки Майма, Улалушка). Нередко эрозионные процессы сопровождаются в пик половодья наводнениями, в результате которые затапливаются пониженные участки пойм, в том числе и жилой сектор.

Береговая линия р. Катунь испытывает сильное эрозионное давление. Бровка эрозионного уступа имеет изрезанную заливообразную линию с козырьками почвенно-растительного слоя до 0,5 м. В пик половодья уровень воды поднимается до 1,2-1,4 м, но не превышает уровня берегового уступа. При обследовании замечены трещины бортового отпора длиной до 1 м, шириной до 10 см, глубиной до 50 см. Блоки потенциального отпора достигали размеров 0,4х0,6х1 м - 0,5х0,5х10 м, а блоки обрушения в русле реки - 0,5х0,5х0,7 м. Состав блоков обрушения преимущественно песчаный.
Эрозионная ситуация зависит от многих природных факторов, доминирующими из которых являются геологические условия территории и гидрометеорологические условия местности. Геологические факторы являются постоянными факторами, действующими на протяжении длительных периодов развития эрозионного процесса. Гидрометеорологические факторы относятся к быстродействующим факторам, меняющимся ежегодно. Основные геологические факторы – литологические особенности пород и геоморфологические параметры аллювиальных форм рельефа (поймы и террасы).

Основные быстроизменяющиеся факторы эрозионной активности на территории Майминского района представлены гидрологическими особенностями основных водотоков и метеорологическими условиями местности. Гидрологические факторы, влияющие на активность береговой эрозии, – уровни и расходы воды в пик половодья. Метеорологические факторы – осадки в зимний период времени, снеговой покров, интенсивность снеготаяния и ливни в летний период.

Влияние интенсивных быстродействующих факторов наглядно видно на примере чрезвычайной ситуации, сложившейся в 2001 году в пик половодья в Майминском районе. Зимний период 2000-2001гг. характеризовался аномально высоким количеством осадков в зимний период (111-209 % от среднемноголетней нормы), что послужило причиной экстремального половодья на территории Республики Алтай. В Майминском районе наибольшему воздействию подверглась территория с. Майма. Помимо эрозионного процесса, пониженные участки поймы в селе были затоплены. Особенно сильное затопление произошло на острове Южный, где высота потока достигала 0,5 м, а в понижениях и более 1 м. По данным МГОЧС РА в селе Майма в 2001г. от затопления пострадало 46 домов с населением 166 человек. Кроме того, в пик половодья была частично разрушена автодорога на Платовский мост, произошло заиление пахотных земель, расположенных в пойме р. Катунь в окрестностях с. Майма, а также смыв плодородного слоя с частных огородов.

Чрезвычайные ситуации, связанные с гидрологическими процессами

Среди природных стихийных явлений, которые наносят большой материальный ущерб, особое место принадлежит наводнениям. Они могут быть вызваны различными причинами, будь то интенсивное таяние снега или подъем уровня, связанный с заторами и зажорами льда на реках. Этим процессам присуща чрезвычайная динамичность, что затрудняет успешность их прогнозирования. 

Хотя весеннее половодье – это естественная закономерность в жизни рек Майминского района, но каждый год этот процесс индивидуален. Максимальные уровни зависят от многих факторов: от количества накопленного снега, от интенсивности снеготаяния и осадков на водосборной территории, от формирования ледовых заторов и наличия осенних заторов льда. Очень важный элемент – погода в период таяния снега. В одни годы, при исключительно высоких запасах воды в снеге, максимальные уровни могут быть очень высокими, а в других, при частых перебоях в снеготаянии весеннее половодье может пройти на относительно низких горизонтах. 

По территории всего Майминского района в зону риска подтопления попадают, в основном, жилые постройки, расположенные в поймах рек. По данным МЧС РА, при обострении паводковой ситуации в зону затопления попадают 7 населенных пунктов (табл.1).

Таблица 1    Населенные пункты и количество населения, проживающего в зоне затопления

	Населенные пункты
	Количество жилых домов
	Количество проживающего населения

	
	
	всего
	в том числе детей

	Майма
	240
	680
	115

	Дубровка
	15
	40
	10

	Карлушка
	8
	21
	8

	о. Южный
	40
	120
	30


Впервые обобщение материалов уровневого и ледового режима Алтая с целью выявления мест образования, величины, повторяемости зажоров и заторов выполнено Западно-Сибирским научно-исследовательским гидрометинститутом при составлении научно-прикладного «Каталога заторных и зажорных участков рек СССР». В основу проработок положены материалы стационарных и экспедиционных наблюдений Гидрометслужбы. Условиями образования зажоров на р. Катуни является: наличие большого количества полыней, занимающих 10-14% водной поверхности реки, значительные скорости течения (с 0,8 до 2,5 м/сек) и турбулентность потока. В полыньях происходит интенсивное переохлаждение воды, вызывающее образование транзитной шуги в течение всей зимы. На поворотах и узких местах русло Катуни бывает почти полностью (70-90%) зашуговано от нижней поверхности льда до дна. Закупорка русла шугой часто сохраняется до момента вскрытия pеки весной. Сток воды осуществляется лишь в отдельных незашугованных участках живого сечения и путем фильтрации в шуге.
Наибольшие подъемы уровня воды при зажоре, отмеченные на р. Катунь в пределах Майминского района, достигают 2 м. Шугоход на реке Катунь отличается значительной продолжительностью (до 15 дней), повторяемость зажоров может превышать 80%.
С ростом хозяйственного освоения территорий на характер паводков и половодий стали оказывать и антропогенные факторы. Среди них в первую очередь следует назвать сведение лесов, нерацио​нальное ведение сельского хозяйства (переуплотнение почвенного покрова, продольная распашка склонов, нарушение норм орошения и др.). К антропогенным причинам, приводящим к возникновению наводнений, необходимо отнести хозяйственное освоение пойм, являющихся природными регуляторами стока (строительство дорог, мостов, дамб обвалования и т.д.) [Истомина, Кочарян, Лебедева, 2005].
Наводнения оказывают существенное влияние на свойства почвы и уровень плодородия. Как правило наводнения носят катастрофический характер. Такие наводнения, прежде всего, сопровождаются водной эрозией и потерей части плодородного гумусового слоя почв. Вопрос об оценке ущерба земель от эрозии и потерь плодородия почв в долинах рек от наводнений до сих пор остается мало изученным [Котляков и др., 2002].
Во время наводнений происходят активные русловые деформации, которые могут быть как горизонтальными, изменяющими положение русла в плане, так и вертикальными, изменяющими отметки его дна. Размывы берегов приводят к разрушению построек и сооружений, опор линий электропередачи, мостовых переходов, активизируют оползни и обвалы, ведут к потерям земельных угодий. 

Особенно интенсивен плоскостной смыв на склонах южной, юго-западной и юго-восточной экспозиций, отличающихся более сильным прогреванием поверхности и значительно разреженным растительным покровом. Объекты государственного мониторинга ЭГП. Для изучения эрозионных процессов на территории Майминского района в рамках государственного мониторинга экзогенных геологических процессов в 2002 году было создано два наблюдательных участка. Критериями отбора участков послужили, в первую очередь, активность береговой эрозии и степень негативного воздействия на инженерно-хозяйственные объекты. Один из участков расположен на южной окраине села, в микрорайоне «Южный остров». Другой участок приурочен к острову «Пихтовый» р. Катунь в районе с. Майма, где строится Катунский водозабор, призванный обеспечить водоснабжение г. Горно-Алтайска и с. Майма. На участках ежегодно в осенний период года осуществляются топогеодезические наблюдения, дающие точные характеристики эрозионного процесса. Тахеометрической съемкой охватывается береговая линия и береговой уступ. 

Оценка активности и интенсивности эрозионных процессов производится как по визуальным признакам, так и по количественным показателям, к которым относятся скорость отступания береговой линии (скорость эрозии), деградация берега и т.д. Основные результаты наблюдений, полученные при топогеодезических работах, приведены в таблице.

Деградация береговой линии на участках наблюдений «Южный остров» и «Катунский водозабор»

	Участок
(период наблюдений)
	Максим.
деградация
берега, м
	Отрезки с деградацией берега, м
	максимальная
скорость, м/год

	
	
	отсутствует
	1-2 м
	2-5 м
	5-20 м
	

	Южный остров
	
	
	
	
	
	

	2002-2003
	3
	330 м
	155 м
	15 м
	–
	3

	2003-2004
	2
	355 м
	145 м
	–
	–
	2

	2004-2005
	5
	405 м
	30 м
	65 м
	–
	5

	2002-2005
	8
	15 м
	175 м
	245 м
	65 м
	2,67

	Катунский водозабор
	
	
	
	
	
	

	2002-2003
	10
	530 м
	30 м
	70 м
	370 м
	10

	2003-2004
	10
	440 м
	150 м
	320 м
	120 м
	10

	2004-2005
	12
	425 м
	95 м
	250 м
	230 м
	12

	2002-2005
	20
	150 м
	140 м
	175 м
	535 м
	6,67


Анализ результатов наблюдений показывает, что эрозионные процессы на участках протекают с различной интенсивностью. Максимальные скорости эрозии наблюдаются на участке «Катунский водозабор» – 10-12 м/год, значительно меньшие – на участке «Южный остров» (2-5 м/год). Максимальная деградация берега за наблюдаемый период 2002-2005гг. в районе Катунского водозабора составила 20 м, в микрорайоне «Южный остров» – 8 м. При этом тенденции эрозионных процессов в пределах каждого участка также неравнозначны. Так, на участке «Южный остров» в целом наблюдается некоторая стабилизация процесса, выражаемая в ежегодном сокращении суммарной протяженности береговой линии, подверженной эрозии со 170 м в 2002-2003гг. до 95 м в 2004-2005гг. На участке «Катунский водозабор», напротив, наблюдается увеличение суммарной протяженности с 470 м в 2002-2003гг. до 575 м в 2004-2005гг.

Максимальные скорости эрозии в пределах наблюдательных участков приурочены, как правило, к преимущественно песчаному типу разреза. Так, на участке «Катунский водозабор» деградация берега 10-20 м соответствует обнаженному в уступе разрезу с преимущественно песчаными осадками большой мощности (до 2,5-3 м). Напротив, минимальная деградация связана с супесчаными и суглинистыми разностями рыхлых отложений. Об активности эрозионных процессов, помимо наблюдений на пунктах наблюдательной сети, можно судить и по визуальным признакам, получаемым при обследовании чрезвычайных ситуаций, возникающих в селитебных зонах Майминского района в пик половодья.

Другие виды экзогенных процессов

Карбонатные породы характеризуются большей растворимостью, чем другие породы. Процесс растворения известняка зависит от его природы и определяет формы рельефа, формирующиеся при разрушении массивов карбонатных пород.

Полезные ископаемые

Гранит и его разновидности формируются на различных глубинах в земной коре. При выходе гранитов на поверхность снятие давления обусловливает появление четко выраженных трещин разгрузки, которые особенно выразительны благодаря однородности гранитного тела. В открытом виде это месторождение гранита наблюдается в селе Рыбалка Майминского сельского поселения в долине реки Катунь.

При морозном выветривании граниты расщепляются на блоки, поэтому в холодных районах встречаются поля крупных обломков горных пород – «курумники». Они характерны для склонов гор Бобырган, Чептоган и некоторых других. При химическом выветривании граниты могут интенсивно изменяться. Кварц остается неизменным, тогда как полевые шпаты и слюды обычно переходят в глинистые минералы. Подземные воды, близко подходящие к гранитам, ускоряют процесс разрушения. Нередко граниты распадаются на отдельные зерна. Пример такого разрушения хорошо виден в гранитных карьерах, из которых берут дресву (район «Страшного лога» ).

При выветривании кварц гранитов и гнейсов расщепляется вдоль ранее зародившихся трещин. Разламывание зерен по этим трещинам объясняет основные вариации форм и размеров зерен кварца после удаления его из материнских пород, а истирание представляет собой не что иное, как заключительный процесс придания им окончательной формы.

Магматические породы основного состава (габбро, базальты) разрушаются с образованием глинистых минералов. Таким образом, на магматических породах чаще всего формируются рыхлые глинистые отложения. В местах распространения первичных магматических пород основного состава конечный продукт их разрушения представляет собой бурую богатую основаниями тяжелую глинистую почву.

Проблемы градостроительства. Вопросы защиты селитебных территорий и инженерно-хозяйственных объектов. В связи с дефицитом земель, многие территории, имеющие полезные ископаемые подвергаются застройке. Градостроительство в пределах таких участков возможно после проведения мероприятий по выработке полезных ископаемых и проведения работ по рекультивации нарушенных земель (противооползневые и противоэрозионные). Противооползневые мероприятия, как правило, дорогостоящи и далеко не всегда дают желаемый результат. Противоэрозионные меры, напротив, значительно снижают негативное воздействие эрозионного прессинга. В связи с вышеизложенным представляется необходимой превентивная оценка перспективных районов застройки в черте населенных пунктов с целью выявления потенциально опасных ЭГП и районирования этих территорий по степени пораженности ЭГП. Это позволит избежать в дальнейшем возникновения чрезвычайных ситуаций, а также значительно облегчит задачи административных органов по планированию перспективного строительства. Следует отметить, что превентивные меры защиты территорий, как правило, менее дорогостоящи, нежели мероприятия по ликвидации ЧС на конкретных объектах, испытавших воздействие ЭГП.

Поверхностные воды 

Водные ресурсы как сырьё, как среда обитания, как рекреационный ресурс, как ресурс, используемый для получения энергии и в качестве транспортных путей, как продукт питания человека выступают в качестве ресурсной основы успешной деятельности всех отраслей экономики и социальной сферы. 

Водные ресурсы следует рассматривать как важнейший стратегический ресурс, имеющий первостепенное значение в обеспечении дальнейшего экономического развития и устойчивости биосферы. Однако неравномерность территориального распределения, большая внутригодовая и многолетняя изменчивость речного стока затрудняют обеспечение населения и экономики необходимым количеством воды.

Водные ресурсы считаются неисчерпаемыми, но в своем размещении они испытывают прямое и косвенное воздействие других компонентов природного комплекса, вследствие этого они отличаются большой изменчивостью и неравномерностью распределения. 

Все реки на территории поселения относятся к бассейну р. Катунь. Вторая по величине река поселения – р. Майма – является правым притоком первого порядка. Извилистость рек колеблется от 1,2 (р. Майма) до 1,8. Густота речной сети составляет 1 км/км2 на востоке территории и увеличивается к западу до 1,5 км/км2. Годовой сток незначительно варьирует в пространстве и на большей части территории составляет 300-350 мм. По характеру внутригодового распределения стока все реки относятся к рекам с весенним половодьем и летними паводками. В питании рек принимают участие талые воды снегов (около 40%), грунтовые (40%) и дождевые воды. Однако наибольшие расходы дождевых паводков могут превышать в ряде случаев расходы в период половодья. Что касается ледникового питания, то оно свойственно только р. Катунь, которая берет начало в высокогорьях, далеко за пределами поселения. 

Внутригодовое распределение стока рек поселения

Условия формирования стока рек в пределах поселения в общих чертах подчиняются следующим закономерностям. Климатические факторы определяют наиболее общие черты внутригодового распределения стока и наиболее общие географические закономерности распространения его типов. Факторы подстилающей поверхности выступают как факторы естественной зарегулированности, перераспределения стока во времени. Их географическая дифференциация и пространственная изменчивость, неповторимость сочетаний мезо- и микроформ рельефа, типов раститель​ности, механического состава почвогрунтов, литологических особенностей и гидрогеологических структур, морфометрии гидрографической сети и т. д. создают чрезвычайное многообразие реальных внутригодовых режимов стока, наблюдающихся в природе.
Основной сток р. Катунь формируется за пределамипоселения, где высотная поясность остается наиболее важной закономерностью в изменении основных стокообразующих факторов, проявляющаяся на фоне мозаичности физико-географических условий горных территорий, контрастов рельефа и геологического строения, фрагментарности ландшафтов, различного рода инсоляционной и ветровой барьерной дифференциации природно-территориальных комплексов. Исходя из этой закономерности, для отражения суммарного воздействия на сток всех его факторов и учета изменения  последних под влиянием рельефа нельзя не отметить, что различия в высотном положении определяют и своеобразие режима формирования стока. С увеличением высоты водосбора меняется роль и различных видов питания. В частности, сокращается доля подземного питания, значительно возрастает роль ледникового питания и [image: image22.wmf]0
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Помимо этого меняется расчлененность рельефа: увеличиваются и уклоны склонов, густота русловой и овражно-балочной сети и как следствие – увеличиваются скорости добегания поверхностных вод и уменьшаются потери на инфильтрацию. 

Грунтовые воды, с одной стороны, непосредственно связаны с дневной поверхностью, с поверхностными водами, характер их распространения и режима, в основном, является отражением зональных закономерностей. С другой стороны, они могут быть генетически связаны в той или иной мере с межпластовыми водами; характер последних и их взаимодействие с грунтовыми водами, зависит от конкретного положения бассейна в геологической структуре. Это положение обусловливает наличие или отсутствие напора в водоносных пластах, гидрогеологических окон, т.е. направление и интенсивность перетекания из грунтового потока в межпластовый водоносный горизонт или, наоборот, напорную фильтрацию вод из глубоких в верхние водоносные горизонты с последующим дренированием. 

Характер влияния почвы на сток также подчинен зональному распределению как элемент географического ландшафта. Различные почвы обладают неодинаковыми водно-физическими свойствами и, в частности, разной водопроницаемостью. Водопроницаемые почвы быстро поглощают атмосферные осадки, которые, просочившись в почву, менее подвер​гаются испарению. На малопроницаемых почвах при прочих равных условиях выпавшие осадки задерживаются на поверхности и более интенсивно испаряются. Таким образом, влияние почв отражается на норме годового стока через испарение. Зональные почвы, являясь компонентом географического ландшафта, находятся во взаимодействии с его остальными компонентами, в том числе с осадками, испарением и стоком. Поэтому некоторые различия в зональных почвах не влияют существенно на норму стока. Зональные разности почв, изменяя испарение, могут несколько изменить норму стока по сравнению с зональной величиной. 
Река Катунь берет начало на южном склоне г. Белуха из ледника Геблера. Общая площадь водосбора составляет 60900 км2, а длина – 688 км. На всем протяжении р. Катунь принимает 6799 притоков. В пределах района находится чуть более 70 км реки в ее нижнем течении. Из притоков, впадающих на этом промежутке наиболее крупные – это р. Майма (54 км), р. Муны (21 км), р. Мунушка, р. Соузга (до 10 км длиной), так как практически все наиболее значительные притоки р. Катунь принимает в верхнем и среднем течении.

Средние скорости течения составляют от 0,25 м/с – в период межени, до 1,7 м/с – в период половодья.

Сроки начала половодья могут колебаться в пределах месяца: с третьей декады апреля до третьей декады мая, в зависимости от интенсивности весны. Средняя продолжительность половодья составляет 130 дней. Во время половодья ход стока определяется, в основном, таянием накопленных за зиму твердых осадков. Максимум стока, как правило, совпадает с наиболее интенсивным таянием снега и льда в горах или прохождением ливневых дождей. Основными источниками питания реки в весеннее-летний период являются снеговое, дождевое и ледниковое питание. Суммарный весенне-летний сток составляет более 70% годового. После прохождения половодья на реке устанавливается межень, которая в осенний период может нарушаться дождевыми осадками. В зимний период сток реки поддерживается за счет поступления подземных вод.

Средняя продолжительность ледостава составляет от 141 до 155 дней. Толщина льда в среднем составляет от 80 до 100 см. В пределах поселения можно наблюдать полыньи различного происхождения: на стремнинах – динамического, а в местах выхода теплых подземных вод – термического. В теплые зимы значительные участки реки не покрываются льдом. 

Термический режим определяется ходом температура воздуха, интенсивностью таяния ледников и режимом подземного питания реки. Даже в летний период температура воды редко поднимается выше 14оС.

Река Майма берет начало с северо-западных склонов одной из вершин хр. Иолго и имеет общую протяженность 54 км. На всем протяжении сохраняет северо-западное направление, образуя ряд небольших поворотов к западу. 
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 Гидрография стока и график колебания уровней р. Майма в средний по водности год

Период ледостава составляет в среднем 140 дней. Начало половодья приходится на третью декаду марта. Сроки начала половодья могут незначительно колебаться. Средняя продолжительность половодья составляет 70 дней.

Во время половодья ход стока определяется, в основном, таянием накопленных за зиму твердых осадков. В летний период отмечаются значительные дождевые паводки. Суммарный весеннее-летний сток может составлять более 80% годового. После прохождения половодья на реке устанавливается межень, которая в осенний период также может нарушаться дождевыми осадками. В зимний период сток реки поддерживается за счет поступления подземных вод.

Термический режим определяется ходом температуры воздуха. Максимальные температуры наблюдаются в июне и июле и могут достигать 25оС. Гидрологический режим р. Маймы типичен для низкогорной и среднегорной зон Алтая. В первой декаде апреля с переходом среднесуточной температуры воздуха через 0°С в нижней части бассейна начинается незначительное увеличение стока реки. Последующий характер режима реки определяется, в основном, ходом температуры воздуха. В середине апреля (хотя сроки в разные годы могут варьировать в пределах 10-15 дней) обычно формируется первый пик половодья – талого или смешанного (2004г.) происхождения. После первого потепления нередко наблюдаются значительные похолодания, приводящие к уменьшению расходов воды в реке. Последующие, как правило, более интенсивные потепления, охватывают большую часть бассейна и ведут к интенсивному таянию снега и значительному повышению стока. После схода основной части снежного покрова (конец апреля) сток в большей степени определятся количеством и характером жидких осадков. Интенсивность их выпадения обусловливает относительно высокий сток весной. Ярко выраженная летняя межень нередко нарушается дождевыми паводками. Говоря о дождевых паводках, следует отметить, что их распределение в течение летнее - осеннего периода не равномерное: на июнь приходится 26%, на август - 12%. Паводки, в основном, слабо расчлененные, происходят ежегодно. Их количество достигает 6-10, продолжительность – от 5 до 20 дней. Соотношение времени спада и подъема – 2-3 дня. В отдельные годы имеют место случаи превышения максимальных расходов паводков над максимальными расходами половодья на 40 – 100%. Таким образом, доля дождевого стока в годовом объеме стока реки составляет 15-20%. В зимнее время, с переходом температуры через ноль (конец октября), река питается исключительно за счет грунтовых вод. Сток реки в этот период времени плавно снижается. 

Особенности режима реки Майма за отдельно взятые годы иллюстрируются совмещенными гидрографами (рис.9). Максимальные расхода воды в реке Майма наблюдаются чаще всего в первой половине апреля, формируемые талыми водами. Годовой сток незначительно варьирует в пределах 250 – 300 мм.
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Совмещенные гидрографии р. Майма за 1951г., 1956г., 1976г.

Особенности залегания снежного покрова, его мощность и запасы воды в снеге во многом определяют интенсивность весеннего половодья. По структуре снежная масса в большинстве случаев рыхлая с ярко выраженными кристаллами, размер которых достигает 3-4 мм. Следует отметить некоторые различия по характеру распределения кристаллов по толще снега: в верхней части кристаллы более крупные и имеют продолговатую форму. Такая особенность характерна практически для всей территории, за исключением склонов, подверженных постоянному действию ветра: там структура снежной толщи меняется. Верхний слой, толщиной примерно 20 см, способен выдержать вес взрослого человека. Он представлен плотной слоистой массой с размером зерен менее 1 мм, а нижний, толщиной 22-25 см – рыхлый, с размерами зерен около 3 мм. На склонах южной и юго-западной экспозиции снег залегает однородной плотной массой, насыщенной влагой, с размерами кристаллов 3-3,5 мм. Плотность снега на таких участках составляет в среднем 0,201 гр/см3.

На основании проведенных снегомерных работ нами были произведены расчеты гидромасс в снежном покрове по бассейну р. Майма. При расчетах использовалась формула                 Hm=Pc hc Sб,

где Hm- гидромассы, Pc - средняя плотность снежного покрова, Sб - площадь бассейна реки, hс. Полученные данные были переведены в метры кубические (Нm=41915000 м3)

Правильная оценка роли талых и дождевых вод в формировании речного стока имеет теоретическое и практическое значение. В данном случае – для небольшого водосбора расположенного в обширной низкогорной, лесной зоне бассейна Катуни.

Условия формирования половодья талых вод на р. Майма в основных чертах сводятся к следующему.
1. На условия накопления снега влияет вертикальная поясность метеоэлементов: рост с высотой общего количества осадков и продолжительности залегания снежного покрова, рост доли твердых осадков в годовой сумме. Кроме того, происходит перераспределение снежного покрова под влиянием ветрового переноса и силы тяжести; происходит также изменение снегозапасов под влиянием солярного таяния, различного в зависимости от экспозиции склонов. Определение снегозапасов даже в низкогорном бассейне представляет собой сложную задачу не только из-за трудоемкости снегомерных работ в горной местности, но и из-за чрезвычайной неравномерности залегания снежного покрова на различных элементах мезорельефа в зависимости от их высоты, экспозиции, диспозиции и характера залесенности. Поэтому снегомерные съемки позволяют вычислять не действительные величины запаса воды в снеге, а лишь их количественные показатели, характеризующие динамику снежного покрова.
2. Для бассейна р. Майма характерна своеобразная динамика площади одновременного таяния. С наступлением весны эта площадь находится в нижней части бассейна, а затем перемещается вверх, достигая в конце периода снеготаяния наиболее высокорасположенные части бассейна. Эта вызывает общую растянутость формирования гидрографа половодья. Площадь одновременного таяния сильно меняется в результате колебаний температуры воздуха, что является одной из главных причин резких колебаний водности рек на протяжении относительно коротких промежутков времени и формирования характерного гидрографа половодья рек, имеющего пилообразный вид.
3. Расчлененность рельефа и наличие значительных уклонов (10-25°) вызывают быстрое стекание талых и дождевых вод по гидрографической сети. Значительные уклоны обеспечивают сокращение времени руслового тока. Большая трансформирующая способность склонового стекания вызывается нижеследующей особенностью формирования стока в горных бассейнах.
4. Талая вода, поступающая на поверхность горного водосбора, как правило, фильтруется в грунт. Дождевые воды также большей частью фильтруются в грунт склонов и только на эродированных участках и при большой интенсивности выпадающих осадков могут давать поверхностный сток. Таким образом, в бассейне при отсутствии существенного поверхностного стока вода перемещается к руслу, главным образом, в толще грунта, затрачивая на это более или менее продолжительное время. Однако из-за большой расчлененности рельефа и большой продолжительности половодья горных рек значительная часть вод, просочившаяся в глубь склонов, успевает поступить в гидрографическую сеть.

Таким образом, на фоне общих закономерностей формирования стока, характерных для всей территории Республики Алтай, отчетливо выделяется индивидуальность в формировании стока каждой конкретной реки. В связи с этим возникает необходимость в проведении планомерных гидрологических исследований и воссоздании сети гидропостов. 
Гидрогеологические особенности
В гидрогеологическом отношении поселение находится в северной части Алтае-Саянской гидрогеологической складчатой области.

К породам фундамента повсеместно приурочены трещинно-жильные и трещинно-карстовые воды, областью питания которых являются раскрытые структуры Горного Алтая. Разгружаются они в основные дрены  – р.р. Катунь, Майму, и другие. Водоносные комплексы, сложенные валунно-галечниковыми отложениями, развитие в долинах крупных рек служат хорошими аккумуляторами подземных вод. 

В соответствии со стратиграфическим положением водовмещающих пород, их литологическим составом, а также в зависимости от условий питания и разгрузки подземных вод на исследуемой территории выделяются следующие водоносные комплексы и водоносные зоны: 

· водоносный комплекс верхнечетвертичных-современных отложений (QIII-IV);

· водоносный комплекс верхнечетвертичных отложений (QIII);

· водоносный комплекс среднечетвертичных и современных отложений (QIIImn+QIII-);

· водоносная зона вулканогенных образований основного состава нижнекембрийского возраста (манжерокская свита, Є1 mn);

· водоносная зона терригенных порд нижнекембрийского возраста (чемальская свита, Є1 сn);

· водоносная зона доломитоизвестняковых пород венд-кембрийского возраста (эсконгинская свита, V-Є1 es);

· кранитоиды топольнинского комплекса.
Анализ показывает, что из семи типов подземных вод в районе исследования практический интерес (крупное водоснабжение) могут представлять водоносные комплексы среднечетвертичных и современных аллювиальных отложений реки Катуни и трещинно-карстовые воды венд-кембрийского возраста (эсконгинская свита, V- Є2us). Остальные типы вод могут быть использованы для целей мелкого водоснабжения.  В целом же водоносные комплексы локализуются среди песчано-галечниковых и валунно-галечниковых отложений с высокими фильтрационными свойствами. Среди последних, как правило, отсутствуют выдержанные водоупоры, следствием чего являются совершенная гидравлическая связь всех типов вод с поверхностными водами. То есть подземные воды по условиям защищенности от техногенного загрязнения относятся к незащищенным, либо условно защищенным. 

Основные сведения по гидрогеологическому разрезу 

	Литологический состав водовмещающих пород
	Гидрогеоло-гическая стратификация
	Мощность обводненной части, м
	СУВ, м
	Дебит л/сек
	Примечание

	Аллювиальные галечники, гравий, пески, суглинки, делювиально-пролювиальные суглинки, супеси с примесью гравия, глыб, мелкозема
	Водоносный

комплекс,

QШ -QIV
	8-35.8
	0.75-5.5
	1.6-7.2
	Террасы 

р. Катуни, Маймы

	Водно-ледниковые и аллювиальные валунные галечники, гравий, пески, супеси, суглинки
	Водоносный

комплекс,

QIII
	8-24
	4-20
	1-7
	Террасы 

р. Катуни

	Валунно-галечниковые отложения с песчаным и супесчаным заполнителем
	Водоносный

комплекс,

QШ mn+QIV
	20-49
	1.05-7.5
	5-0-90.0
	Катунское месторож-дение подземных вод

	Афировые базальты, лавобрекчии, туфы, редкие известняки
	Водоносная 

зона, Є1mn
	12-80
	4-38
	0.4-5.5
	Подгорное,

Майма, 

г.Горно-Алтайск

	Граниты, гранодиориты, диориты
	Водоносная зона гранитоидов
	17-77
	3-35
	0.14-3.3
	Айский мост


Ресурсы подземных вод и их использование

Оценка прогнозных ресурсов подземных вод в Республике Алтай (РА) осуществлялась в 2002 г. [Васильев, 2002]. По результатам этой оценки прогнозные пресные эксплуатационные ресурсы подземных вод на территории поселения могут составить 125,5 тыс.м3 /сутки при модуле прогнозных ресурсов 1,13 л/сек км2. В поселении разведаны три месторождения подземных вод – Катунское, Майминское и Улалинское, два из последних эксплуатируются. На Майминском и Улалинском месторождениях действуют одноименные водозаборы, которые снабжают питьевой водой население г. Горно-Алтайска. 

	Наименование

населенных пунктов
	Кол-во эксплуатируемых 

водозаборов
	Годовой отбор

подземных вод 

в тыс.м3 /год

	г. Горно-Алтайск
	30
	7,2

	Села Майма, Кызыл-Озек, Подгорное и др. (всего 13)
	45
	3,2

	Всего:
	
	10,4


В среднем в РА ежегодно добывается 21-24 тыс. м3 /сутки подземных вод, т.е. более половины из них - в Майминском районе. Основное количество добываемой воды в Майминском районе, как и в целом в РА идет на хозяйственно-пищевые нужды (ХПС). Эксплуатируемые подземные воды по их использованию в стратиграфическом разрезе неоднозначны.
[image: image10.wmf]11

8

5

1

15

35

водоносная зона доломито-известковых пород (V - Є1es)

водоносный комплекс верхнечетвертичных современных

отложений (QIII-IV)

водоносный комплекс верхнечетвертичных отложений (QIII)

водоносная зона вулканогенных пород нижнекембрийских

отложений (Є2mn)

водоносная зона осадочно-вулканогенных пород

нижнекембрийских отложений (Є1us)

водоносная зона гранитоидов

75




 Использование подземных вод для хозяйственно-питьевых целей в Майминском районе

Далее по вододобыче идет водоносный комплекс верхнечетвертичных отложений. Его воды приуроченные к одноименным отложениям, развиты в долине р. Катуни и используются в селах, расположенных по правому берегу Катуни (с.с. Карлушка, Рыбалка, Дубровка). Этот же водоносный комплекс эксплуатируется и объектами туриндустрии расположенными в долине р. Катунь. Дебит одиночных скважин, каптирующих водоносную зону в Майминском районе, позволяет производить водозабор в количестве до 0,5 до 1,5 тыс. м3 /сутки.

Гидрохимический состав подземных вод

Подземные воды, их гидрохимические свойства – важный геоэкологический фактор, поскольку химический состав используемых подземных вод оказывает прямое биохимическое воздействие на организм человека и его физиологические функции.

Изучением качественного состава подземных вод ГП «Алтай-Гео» занимается с 1992 г. На первом этапе (с 1992 по 1998 г.г.) исследования осуществлялись в рамках ГЭИК-100, ГЭИК-200, МХГК-1000 – при эколого-геохимических исследованиях, а также при оценке экологического состояния селитебных территорий [Кац и др., 1992; Кац и др., 1996; Кац и др., 1998]. С 1999 г. целенаправленные исследования по изучению состояния подземных вод в РА проводятся при Государственном мониторинге подземных вод ОАО «Алтай-Гео» [Информационный…, 2002; Информационный…, 2003; Информационный…, 2004; Информационный…, 2005; Доставалова, 2003]. 

В долине  р.р. Майма и Катунь в с. Майма в многочисленных индивидуальных колонках химический состав грунтовых вод изменился в связи с их загрязненностью.

Высокая степень загрязнения грунтовых вод в районе с. Майма объясняется слабо развитой сетью коммунально-бытовых услуг (менее 30% сельского населения пользуются водопроводом и ещё меньше – канализацией). Основная часть жителей (более 2 тыс. усадеб) при каждом доме имеют стоки туалета, бань, выгребных ям, бытового мусора, золоотвалы, плюс практически ежегодное использование сельскохозяйственных удобрений (навоз, куриный помет). Все перечисленные выше хозяйственно-бытовые стоки дренируются в грунтовые и поверхностные воды и в естественной обстановке не успевают самоочищаться. В итоге подземные воды водоносных комплексов реки Катуни изначально по составу гидрокарбонатные кальциевые-натриевые в пределах с. Майма настолько изменили свой химический состав, что могут рассматриваться как новый геохимический тип вод – около нейтральных, слабощелочных, сульфатно-натриево-гидрокарбонатных, натриевых, нитратно-хлоридно-гидрокарбонатных. Эти новые типы загрязненных вод приобретают свойства растворять вмещающие породы и извлекать из этих пород химические элементы, не содержащиеся в стоках, а также создают благоприятную геохимическую среду для миграции и накопления тяжелых и токсичных металлов (ртуть, свинец, селен, таллий, марганец, железо). [Кац, 1992].

Концентрации нитратов в колонках с. Майма в 2005 г. составляли 120-280 мг/дм3, жесткость до 10 мг.экв./дм3 , соли аммония до 2,81 мг/дм3 , сульфаты до 708 мг/дм3.

Водоносный комплекс верхнечетвертичных отложений р. Катуни. Как отмечалось выше, характеризуемый водоносный комплекс эксплуатируется, в основном, объектами туристической деятельности (турбаз, туркомплексов, баз отдыха), расположенными в долине р. Катуни. Воды комплекса локализуются в рыхлых отложениях надпойменных террас р. Катуни, имеют гидрокарбонатный магниево-кальциевый, до натриевого-магниево-кальциевого состав.

Воды среднечетвертичных и современных отложений, изученные на Катунском месторождении подземных вод, гидрокарбонатные кальциевые, магниево-кальциевые, пресные (минерализация 0,16-0,42 мг/дм3). Месторождение готовится к эксплуатации.

Водоносная зона вулканогенных пород нижнекембрийского возраста эксплуатируется единичными скважинами в г. Горно-Алтайске, с.с. Майма и Подгорном. По гидрохимическому составу воды гидрокарбонатные, магниево-кальциевые, пресные (минерализация 0,4-0,71 мг/дм3), умеренно-жесткие и жесткие. Нитраты устанавливаются в количестве от 2,5 до 10 мг/дм3, иногда до 19,4-38,9 мг/дм3.

Трещинно-карстовые воды доломито-известняковых пород венд-кембрийского возраста по химическому составу относятся к гидрокарбонатно-кальциевым, гидрокарбонатным магниево-кальциевым, пресным. 

Качество подземных вод  контролируется ЦСЭН по РА.

По составу эксплуатируемые воды на водозаборе гидрокарбонатные, кальциевые, умеренно жесткие и жесткие (4,4.-6,7 мг.экв./дм3 ), минерализация колеблется от 0.39 до 0.59 г/дм3 . Компоненты азотной группы, как правило, имеют незначительное содержание, вполне допустимое нормативами. Но настораживает такой факт: в последнее время (2003-2004 г.г.) увеличились содержания нитратов с 1,5-3,8 мг/дм3 до 3,7-16,3 мг/дм3 и аммония – с 0,005 до 0,16-0,29 мг/дм3. Скорее всего, это связано с произошедшим на территории республики землетрясением и сопровождающими его афтершоками. Об этом же свидетельствуют и некоторые кратковременные изменения в катионном составе подземных вод. В октябре 2003 г. наблюдались повышенные содержания натрия и калия (с 12,9 до 47,15 мг/дм3 ) и пониженное значение магния (с 15,8 до 6,1 мг/дм3) и кальция (с 109,2 до 99,2 мг/дм3) относительно прошлых лет. В 2004 г. содержания магния и кальция пришли к прежнему (фоновому) уровню, а концентрации натрия и калия остаются повышенными.

Санитарно-гигиеническая оценка подземных вод

Как известно, качество питьевых вод регламентируется ГОСТ 2874-82 (вода питьевая) и СанПиН 2.1.41074-01, где определяющим показателем являются ПДК химических веществ. Однако многочисленными исследованиями в последнее время установлено, что как избыток, так и недостаток определенных макро- и микроэлементов способствует либо развитию различных заболеваний, либо предохраняет от определенных болезней и способствует выздоровлению. Для нормального функционирования организма питьевая вода должна быть физиологически полноценной, т.е. иметь оптимальный химический состав. Не оптимальные (дефицитные и избыточные) концентрации химических элементов в воде вызывают нарушения в организме человека функции гомеостатической регуляции.

В НИИ экологии человека и гигиены им. Ф.Ф. Эрисмана разработан тест на физиологическую полноценность вод, которая разделена на 3 категории по химическому составу: оптимальная («живая вода»), минимально необходимая, ниже минимально необходимой (критическая).

Оптимальный состав «живой воды», по мнению ряда исследователей, имеет структурированная вода. Эта вода близка клеточной воде, которая находится в нашем организме и способна повышать его генетическую устойчивость. Такая «живая вода» характерна для горных районов, где она насыщается озоном, способствующим повышению биологической активности воды.

В последние годы наряду с изучением общепринятых химических компонентов большое внимание уделяется роли микрокомпонентного состава вод. Такими жизненно-важными (эссенциальными) микроэлементами являются железо, медь, йод, цинк, кобальт, хром, молибден, никель, ванадий, селен, марганец, мышьяк, фтор, литий. Особенность эссенциальных элементов заключается в том, что они имеют строго определенную дозировку. В частности, селен, присутствующий в незначительных количествах в рационе человека, способствует предохранению от отравления кадмием и ртутью, уменьшает риск развития рака, мышечной дистрофии и некроза печени. С другой стороны с избытком селена однозначно связывается развитие сердечно-сосудистых заболеваний. Хром является биологически активным элементом, участвует в обмене нуклеиновых кислот и входит в состав ферментных систем, в то же время, наряду с кадмием и бериллием, он является нефротоксичным элементом при избыточных поступлениях в организм человека.

В преобладающей части населенных пунктов (более 70%) воды мало оптимальные (минимально необходимые) и только 25-30% – оптимальные.

Объясняется этот факт следующим.

1. Как отмечалось выше, в водоносных комплексах верхнечетвертичных-современных и современных отложений отмечены повышенные (до аномальных) концентрации азотистых соединений.

2. Воды зоны трещиноватости доломитоизвестняковых пород имеют повышенную жесткость.

3. Все типы используемых вод бедны фтором (0,2-0,4 г/дм3) при оптимальной величине (0,7-1,0 г/дм3).

Вызывает тревогу и настораживает факт наличия в подземных водах – нефтепродуктов. Этот токсикант не является обязательным показателем, который анализируется в воде в ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Алтай». Эпизодически определения, выполненные ТЦ «Алтайгеомониторинг» в 2004-2005 г.г. показывают, что во всех пробах устанавливаются нефтепродукты в концентрациях от 0,095 до 0,064 г/дм3, при этом 99% проб имеют значения более ПДК. Факт наличия нефтепродуктов в подземных водах на территории сельского поселения не является неожиданностью. Во-первых, воды по характеру защищенности в основном не защищенные; во-вторых, находятся в долине р.р. Майма, Катунь, где в кровле водоносных комплексов четвертичных отложений практически отсутствуют слабопроницаемые породы, и нефтепродукты скапливаются в зоне аэрации, образуя плавающие линзы в породах, где нефтенасыщенность достигает 100% [Методологические…, 2002]. Колебания уровня грунтовых вод в долине р. Катуни, достигает 1,5-4,0 м в течение года, что приводит к загрязнению подземных вод. Таким образом, АЗС являются долговременными потенциально опасными объектам загрязнения подземных вод и пород зоны аэрации.

Минеральные питьевые столовые воды

На территории поселения имеется большое количество естественных проявлений (родники) подземных вод. Они каптируют практически все имеющиеся типы подземных вод. 

Чистота вод родников зависит от их местоположения и использования. Те из них, что находятся у обочины дорог, а в населенных пунктах используются для поения скота, зачастую загрязнены.

 Состояние подземных вод после Алтайского землетрясения

27 сентября 2003 г. на юге Республики Алтай произошло сильное землетрясение. Оно создало неустойчивое состояние геологической среды, в т.ч. подземной гидросферы [Кац, 2005]. Продолжающийся афтершоковый процесс землетрясения, а также активизация геодинамических процессов в Центральном и Северном Алтае способствовал изменению динамики подземных вод на изучаемой территории.

В феврале 2004 г. в районе г. Горно-Алтайска были зафиксированы два сейсмических события с магнитудой более 3 баллов, в результате которых на ряде колонок города появилась теплая вода [Шитов и др., 2005].

После землетрясения и в продолжающийся афтершоковый период (в 2004 г. произошло 136, а в 2005 г. 59 сейсмических событий), по материалам ТЦ «Алтайгеомониторинг» и ГАГУ, фиксируются изменения в гидрохимическом составе и гидродинамическом режиме подземных вод. Так наблюдается понижение уровня подземных вод, которое началось в 2004 г. в Майминском районе и продолжается на Улалинском и Майминском месторождениях, на одиночных водозаборах ОПХ «Чуйское» в с. Подгорном.

Наблюдения, проводимые ТЦ «Алтайгеомониторинг» за химическим составом подземных вод в г. Горно-Алтайске, показывают, что имеет место короткоживущие аномальные всплески по отдельным компонентам, не коррелирующиеся между собой и, видимо, зависящие от интенсивности продолжающихся афтершоков.

Климатические условия
 Горная местность и значительная отдаленность от морей и океанов, оказывают влияние на своеобразные климатические условия, характер растительного и животного мира региона. 

Климат района определяет условия жизнедеятельности населения и возможности сельскохозяйственного производства. В основе климатообразования лежит количество солнечной радиации, характер циркуляционных процессов воздуха.

Главным климатообразующим фактором является солнечная радиация. Изменение количества солнечной энергии в зависимости от широты места лежит в основе зональности климата. Количество энергии, поступающей от Солнца, в первую очередь зависит от высоты Солнца и долготы дня. Большое влияние на радиационный режим накладывает облачность и прозрачность атмосферы. Роль рельефа в распределении солнечной радиации проявляется через крутизну, экспозицию склонов и закрытость горизонта. 

На территории поселения максимальная полуденная высота Солнца 61° наблюдается 22 июня, минимальная 14° - 22 декабря. Изменение полуденной высоты Солнца в течение года составляет 47°. Долгота дня изменяется от 7 часов 48 минут до 16 часов 42 минут.
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Прозрачность атмосферы носит сезонный характер. Коэффициент прозрачности атмосферы зимой 0,80, летом около 0,75.

Продолжительность солнечного сияния в течение года – 1900-2000 часов, число дней без солнца – 40-50. Идущая от солнца радиация частично рассеивается в атмосфере и поступает со всего небесного свода в виде рассеянной радиации. Сумма прямой и рассеянной радиации, представляет собой суммарную радиацию, включающую в себя весь поток лучистой энергии солнца. В течение года прямая радиация составляет 2849 мДж/м2 (68,6 ккал/см2). В течение месяца сумма радиации летом – около 400 мДж/м2 (8-9 ккал/см2), зимой – 33-34 мДж/м2 (0,8-1 ккал/см2). В горах склоны получают различное количество прямой радиации, её сумма зависит от ориентации склонов по отношению к сторонам света. Теплообеспеченность южных склонов значительно больше, чем северных. Вследствие указанного, преобладающие ландшафты на южных склонах степные, на северных –лесные.

Рассеянная радиация поступает равномерно на все формы земной поверхности. Её годовая сумма – 1466 МДж/м2 (35 ккал/см2). В среднем за год прямая радиация преобладает над рассеянной, и только в пасмурную погоду она может отсутствовать. Общий приток лучистой энергии или суммарная радиация в течение года составляет 4315 МДж/м2 (103 ккал/см2). Поступившая на земную поверхность энергия солнца частично поглощается, частично отражается. В долинах рек, в среднем, в течение года отражается 20-30% суммарной радиации. Разность между поступающей энергией от Солнца и атмосферы и потерянной подстилающей поверхностью представляет собой радиационный баланс.

На территории поселения годовая сумма радиационного баланса составляет 1380-1400 МДж/м2 (33-35 ккал/см2).Суточное и годовое изменение величины радиационного баланса проявляется в изменении температуры воздуха и других показателей погоды.

Особенности циркуляционных процессов
В процессе общей циркуляции происходит смена воздушных масс. Поступающие с циклонами воздушные массы – умеренные морские и континентальные, арктические и тропические различаются по температуре, влажности, прозрачности. Механизмами переноса воздушных масс являются фронтальные циклоны и антициклоны. Чередование воздушных масс выражается в смене типов погод. Зимой господствует повышенное атмосферное давление, Северный Алтай оказывается в западной и северо-западной периферии Монгольского антициклона, ветер имеет юго-западное и южное направление.

При слабом развитии антициклона территория района оказывается в сфере активной циклонической деятельности. В теплых секторах циклонов приходит влажный атлантический или сухой среднеазиатский воздух. Погода становится неустойчивой, с оттепелями, снегопадами, сильными ветрами. Происходит резкое изменение давления от суток к суткам. Нередко межсуточные изменения давления составляют более 20 гПа.

Часто под влиянием гор происходит регенерация циклонов. В начале зимы циклоничность развита сильнее по сравнению со второй половиной, которая отличается более холодной и ясной погодой.

Весной в связи с прогреванием материка происходит разрушение Азиатского антициклона. Начинается сезонная смена циркуляционного механизма. В первую половину весны циркуляция носит смешанный характер. В марте нередко происходит вторжение из Средней Азии и Ирана сильно прогретого воздуха, следом за которым вторгается холодный арктический воздух, и возвращается погода с большими морозами. Наиболее частая смена циклонов и антициклонов происходит в апреле и мае. Наблюдается чередование вторжений арктического и тропического воздуха. Солнечная погода сменяется пасмурной с моросящими дождями или даже снегопадом. В мае нередко бывают заморозки на почве и в воздухе. Под влиянием рельефа на высотной фронтальной поверхности образуются волны, из которых оформляются орографические циклоны. С этими циклонами связана большая изменчивость погоды, длительные ненастья.

В летние месяцы ярко выражено сочетание зональной циркуляции с развитием циклонической деятельности. В зависимости от характера циркуляции лето может быть жарким или прохладным, засушливым или влажным. Температура летних месяцев может отличаться от средней многолетней на 2-4°С. Сумма осадков в отдельные годы отклоняется от нормы на 100% и более.

 Резкое понижение температуры обусловлено вторжениями холодного воздуха с севера или северо-запада в тылу циклонов арктического фронта. Однако теплая ясная антициклоническая погода является преобладающей. Наиболее длительные периоды жаркой погоды бывают при распространение на Алтай оси высокого давления от Азорского максимума. В отдельные годы в июне - июле тропический воздух удерживается надолго. Температура днем поднимается до 37°С, ночью не опускается ниже 20°С. Нередко такая погода совпадает с явлением духоты. Для летних месяцев характерно понижение атмосферного давления. Преобладающем давлением является 725-730 мм. рт.ст., т.е. менее 1000 гПа. Наиболее частая межсуточная изменчивость давления – 0-5 гПа. 

При прохождении глубоких циклонов изменение давления может составить до 15 гПа в сутки. В таких случаях прохождение фронта сопровождается грозой, сильным ветром и ливневыми осадками. Осенью охлаждается подстилающая поверхность, прекращаются процессы трансформации летнего типа и общая циркуляция атмосферы носит переходный характер от летнего к зимнему. Преобладают два типа циркуляции. Это циркуляция в восточной половине европейских антициклонов или в южной половине полярных и арктических циклонов.

Поступающий с севера арктический воздух вызывает и первые осенние заморозки. Южный поток воздуха приносит теплую и сухую погоду. Дневное прогревание воздуха компенсирует потерю тепла ночами. В сентябре преобладает еще циркуляция антициклоническая. В октябре господствуют циклоны. На фронтах усиливается ветер, происходят значительные похолодания. Воздушные массы, поступающие в теплом секторе циклонов, вызывают потепления.

Постепенное уменьшение солнечной радиации подготавливает обстановку для перехода к циркуляции зимнего типа.

Местные ветры

В формировании местных климатов долин рек Маймы и Катуни большую роль играют местные ветры - горно-долинные и фены.

Горно-долинные ветры – это периодические ветры, меняющие направление на противоположное дважды в течение суток, дующие вниз по склонам ночью и вверх по склонам днем. Возникают они из-за неодинакового нагревания склонов и свободной атмосферы между склонами или горизонтально-смежных масс. Горно-склоновые ветры возникают повсеместно над склонами гор. Днем склон нагревается. Воздух над поверхностью склона поднимается вверх. Ночью склоны охлаждаются быстрее, чем атмосфера между склонами, и начинается гравитационный сток холодного воздуха вниз по склонам. Холодный воздух застаивается на днище долины и образуется инверсия температуры.

Горно-долинная циркуляция охватывает в целом долины рек. Днем формируется ветер, дующий вверх по долине или долинный. В долине р. Маймы (Кызыл-Озек) в 13 часов дня в июле повторяемость долинного ветра более 60% 

Периодичность горно-долинных ветров, %

	
	месяц
	срок (часы)

	Долина р. Майма (ГМС Кызыл-Озек)
	
	1
	7
	13
	19

	
	I
	25
	21
	53
	15

	
	IV
	52
	59
	74
	38

	
	VII
	70
	42
	61
	39

	
	X
	34
	26
	54
	18

	р.Катунь (ГМС Чемал)
	I
	10
	18
	21
	6

	
	IV
	44
	52
	58
	51

	
	VII
	53
	71
	42
	46

	
	X
	31
	29
	30
	16


Скорость долинного ветра изменяется от 1 до 3 м/сек. Вертикальная мощность слоя воздуха, участвующего в долинном ветре, составляет около 2/3 высоты гор над днищем долины. Над долиной в потоке скорость долинного ветра больше, чем у поверхности земли. Ночью ветер изменяет направление на противоположное и дует вниз по долине. Это горный ветер. Скорость горного ветра у поверхности земли от 0.5 до 3 м/сек. Чем больше уклон долины, тем сильнее выражен горный ветер .

Горно-долинные ветры оказывают влияние на формирование особенностей местных климатов долин. Они вносят изменения в горизонтальное и вертикальное распределение температуры и влажности воздуха. В теплый период года долинный ветер вызывает понижение дневной температуры, повышение влажности воздуха и образование над склонами конвективной облачности. Благодаря ночному горному ветру происходит динамическое перемещение воздуха, перемешивание струй воздуха ослабляет интенсивность его ночного выхолаживания и уменьшает заморозкоопасность в долинах.
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Большую роль в формировании местных климатов долин играют фены (табл.6). Фены – это местные теплые сухие ветры, нисходящего происхождения. Образуются фены в том случае, если над горами существует большой барический градиент. При перетекании через горные хребты на наветренной стороне из-за псевдоадиабатического процесса происходит его нагревание. Влажность понижается. В долинах рек, ориентированных по направлению барического градиента, образуется ветер - фен. Наиболее характерны фены для холодного времени года, когда юго-восток горной страны находится в области Монгольского антициклона, а на северо-западе преобладают барические минимумы. Для всего участка долины Катуни в пределах Майминского района характерны феновые явления. В с. Усть-Муны все особенности погоды, обусловленные фенами, выражены в той же степени, что и в Чемале. В районе с. Маймы признаки фёнов проявляются в ослабленной форме, что характерно и для долины р. Маймы в районе с. Кызыл-Озек.

Повторяемость фенов, дни

	ГМС
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	Долина Катуни 
	4,0
	3,4
	3,1
	1,7
	1,2
	1,4
	1,6
	2,1
	2,8
	3,2
	3,4
	4,0
	35,4

	Долина Маймы
	14,6
	11,2
	10,8
	10,4
	7,3
	2,0
	2,3
	3,8
	5,3
	5,4
	11,1
	12,5
	96,7


Летом фены наблюдаются при прохождении глубоких циклонов на их фронтах. В зимние месяцы в феновых долинах существует тесная зависимость между повторяемостью фенов и температурой воздуха. Средняя температура января в долине Катуни -12; -13°С, в долине Маймы -15°С. В то же время в долинах, где отсутствуют условия для развития фенов, при одинаковой высоте их днищ над уровнем моря средняя температура января -18, -19.5°С. Под влиянием фенов происходит обращение годового хода относительной влажности воздуха. В долине Катуни в зимние месяцы относительная влажность воздуха 62 - 65%, в летние – 75 - 78%. 

Прямым показателем развития в долинах фенов является средняя скорость ветра зимних месяцев.

Средняя месячная скорость ветра, м/сек

	ГМС
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	Чемал 

(р. Катунь)
	4,8
	4,5
	2,6
	2,6
	2,6
	2,2
	2,0
	2,0
	2,3
	3,3
	4,1
	1,6
	3,0

	Кызыл-Озек (р.Майма)
	1,6
	1,7
	1,8
	1,8
	2,4
	1,8
	1,5
	1,5
	1,6
	1,6
	1,7
	1,6
	1,7


Максимальная средняя месячная скорость ветра в долине Катуни, и с ноября по февраль она значительно превышает 4 м/сек.

Под влиянием фенов происходит над долинами размывание облачности, что сопровождается уменьшением количества атмосферных осадков. В районе с. Усть-Муны средняя высота снежного покрова в течение зимы 6-8 см. Часто снег полностью исчезает. Происходит испарение снега под влиянием фенов. В это же время в бесфеновых долинах притоков Катуни высота снежного покрова более 30 см. Климатообразующая роль фенов усиливается большой непрерывной длительностью их проявления в зимний период.

Продолжительность фенов, дни

	
	15 и более
	14-12
	11-9
	8-7
	6-5
	4-2
	1 и менее

	долина р.Катуни
	1,1
	2,8
	7,7
	13,8
	18,6
	30,9
	24,3

	долина р.Маймы
	-
	-
	-
	-
	5,7
	25,8
	65,6


Таким образом, в формировании местного климата долины Катуни фены играют исключительно важную роль.

Термический режим

территория Майминского сельского поселения находится в предгорной и низкогорной зонах, поэтому по температурным условиям климат здесь более теплый, чем в других вертикальных зонах.

Осенью переход средней суточной температуры через 0°С происходит с 20 по 30 сентября, в долине Катуни на неделю позднее, чем в долине Маймы. 

Зима начинается после перехода средней суточной температуры через -5°С. В долине Маймы обычно это середина первой декады ноября, в долине Катуни – на 10 дней позднее. После 20 ноября и в середине декады в долине Маймы средняя суточная температура опускается до -10°С. В долине Катуни отсутствует период с температурой ниже -15°С, в долине Маймы он продолжается с конца декабря до середины февраля. 

Даты наступления средних суточных температур воздуха выше и ниже определенных пределов и число дней с температурой, превышающей эти пределы

	Наблюдаемые участки
	Температура

	
	-15
	-10
	-5
	0
	5
	10
	15

	Долина р. Маймы 
	17/II
	12/III
	30/III
	13/IV
	25/IV
	13/V
	8/VI

	
	30/XII
	23/XI
	6/XI
	24/X
	6/X
	14/IX
	21/VIII

	
	315
	255
	220
	193
	163
	123
	73

	долина р. Катунь
	
	25/II
	30/II
	3/III
	20/IV
	11/V
	7/VI

	
	
	10/XII
	16/XI
	30/X
	11/X
	19/IX
	24/VIII

	
	
	287
	246
	212
	173
	130
	77


В долине Катуни под влиянием фенового эффекта все показатели температур выше, чем в долине Маймы. В январе средняя температура -12,6°С, средний минимум -17.7°С, абсолютный минимум -42°С, средний максимум -8.9°С, абсолютный максимум 10°С 

Средняя межсуточная изменчивость температур составляет 3,5-4,5°С. Наиболее высокая межсуточная изменчивость – в апреле-мае, когда ясная солнечная погода сменяется холодной пасмурной. Иногда бывают аномально теплые или аномально холодные весны, когда средняя температура весенних месяцев отклоняется от средней многолетней на ±3-6°С. Смещаются и сроки начала летнего сезона. 

Летом принято считать период между последними весенними и первыми осенними заморозками, с 20-25 мая по 15-20/IX. Летом погода наиболее устойчивая, мало отклоняется от средних многолетних норм. Средняя межсуточная изменчивость температуры – 1,4-2,0°С. Устойчивость погоды регулируется большими суммами тепла, поступающего от Солнца. Суммы температур выше 10°С составляют 1900-2000°С, выше 15°С – 1250-1350°С 

Суммы средних суточных температур выше и ниже определенных пределов, °С

	Наблюдаемые участки
	сумма отрицательных температур
	Суммы положительных температур

	
	-15
	-10
	-5
	0
	0
	5
	10
	15

	Долина р. Маймы
	790
	1560
	1840
	1900
	2290
	2210
	1910
	1280

	долина р. Катунь
	
	920
	1240
	1310
	2430
	2330
	2010
	1340


В пределах долин большое влияние на распределение тепла накладывают особенности местного рельефа.

Тепловое состояние почв зависит от температуры воздуха, физического состава  почвы, влажности, высоты снежного покрова и других факторов.

Поверхность почвы в зимние месяцы холоднее воздуха в среднем на 3°С, в летние – теплее на 2-5°С. Снежный покров защищает землю от сильного охлаждения. На глубине 0,2 м сумма отрицательных температур не превышает 100-150°С. Разность с соответствующими суммами отрицательных температур в воздухе составляет 1900-2000°С. Глубина промерзания почв от 20 до 50 см. Длительность промерзания не превышает 4 месяцев.

Характеристика микроклиматических участков

	Микроклиматические комплексы рельефа
	Качественная оценка участков
	Изменения
	Сумма температур за 
п-д с t >10ºC

	
	
	Температуры

малооблачные
	Продолж-ть безморозного периода (дней)
	

	
	
	дни
	ночи
	
	

	1. Плоские вершины
	Умеренно теплые днем, сравнительно сухие летом, теплые ночи
	0
	4-5
	15-20
	2200

	2. Верхние и средние части южных, юго-западных, юго-восточных склонов
	Наиболее теплые днем, теплые ночью, сухие летом
	1.5-2.0
	4-5
	15-20
	2400

	3. Нижние части южных, юго-западных и юго-восточных склонов
	Теплые днем и ночью, сравнительно сухие летом
	1.0-1.5
	2-4
	10-15
	2300

	4. Подножье южных, юго-западных и юго-восточных склонов
	Умеренно теплые днем и ночью, недостаточно влажные летом
	0
	1-2
	5-10
	2100

	5. Верхние и средние части северных, северо-западных и северо-восточных склонов 
	Прохладные днем, теплые ночью, недостаточно влажные летом
	-1.0 – (-0.7)
	4-5
	15-20
	2200

	6. Нижние части северных, северо-восточных и северо-западных склонов
	Относительно прохладные днем теплые ночью, достаточно влажные
	-0.5 – (-0.7)
	2-4
	10-15
	2100

	7. Подножье северных, северо-восточных и северо-западных склонов
	Умеренно теплые днем и ночью влажные
	0
	1-2
	5-10
	2000

	8. Высокие террасы Катуни
	Умеренно теплые днем относительно холодные ночью недостаточно влажные
	0
	0
	0
	2000

	9. Низкие террасы Катуни и др. рек
	Умеренно теплые днем, холодные ночью достаточно влажные
	0
	-1.0 – (-1.5)
	3-5
	1950

	10. Заболоченные котловины между гривами
	Прохладные днем, наиболее холодные ночью, избыточно влажные
	-1.0
	-1.5 – (-2.0)
	8-10
	1850


В более ранние сроки почвы готовы к предпосевной обработке на склонах южной ориентации, что наблюдается в третьей декаде апреля. На наименее прогреваемых участках почва готова к вспашке в конце первой декады мая. В слое почвы 0-20 см различается и сумма температур выше 10°С, что составляет от 2500 до 1900°С. Теплые почвы более обеспечены теплом в сравнении с воздухом на 400-500°С.

Оптимальная теплообеспеченность позволяет производить высокосортные плодовые культуры яблонь, груш, слив и даже винограда. В поселении благоприятные агроклиматические условия для производства различных сортов овощных и кормовых культур.

Атмосферные осадки

Годовое количество осадков - один из важнейших показателей климата. На территории поселения увлажнение различается в значительных пределах. В долине Катунь в направлении к предгорьям годовая сумма осадков возрастает от 500 до 650 мм. 
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Среднее количество осадков, приведенное к показаниям осадкомера, мм.

Более увлажнена долина Маймы. Различия в увлажнении долин в значительной мере обусловлены феновыми явлениями, о чем свидетельствует годовое распределение осадков. За период с ноября по март в долине Маймы выпадает 160 - 180 мм осадков, в долине Катуни, в южной части района 80 - 90 мм, где зимой выпадает не более 10 мм в месяц. В летние месяцы различия в увлажнении долин незначительны. По средним многолетним данным максимум осадков бывает в июле, но в отдельные годы происходит смещение максимума на июнь или август.

В зависимости от преобладающих типов барических атмосферных процессов атмосферное увлажнение подвержено изменчивости [Буфал, 1980; Модина, 1997; Баркинхоев, 2002]. Средняя изменчивость годовой суммы осадков составляет около 20%. 

Показателем соразмерности тепла и влаги является коэффициент увлажнения, представляющий отношение годовой суммы осадков к испаряемости. При оптимальном соотношении тепла и влаги коэффициент увлажнения близок к единице. На территории поселения его величина изменяется от 0,7 до 1,3.

Снежный покров

В холодный период года атмосферные осадки выпадают в твердом виде, т.е. в виде снега. Первые снегопады иногда наблюдаются в конце сентября, но обычно в середине октября. И только через 2-3 недели после первых снегопадов образуется устойчивый снежный покров. Чаще всего это происходит в начале ноября. В предгорной части долины Катуни и в пределах всей долины Маймы устойчивость снежного покрова не нарушается в течение всей зимы. Средняя высота снежного покрова за зиму на открытых местах 30-40 см, в защищенных местах 50-60 см. Среднее число дней со снежным покровом 150-160. Запасы воды в снеге – 140-150 мм. 

Среднедекадная высота снежного покрова, см

	
	XI
	XII
	I
	II
	III
	средняя
	максимальная
	минимальная

	
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	
	
	

	долина Маймы
	16
	23
	28
	38
	43
	46
	50
	53
	54
	55
	58
	60
	60
	55
	43
	67
	92
	33

	долина Катуни
	4
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	8
	6
	5
	5
	
	
	6
	25
	-


В значительной части долины Катуни устойчивость снежного покрова нарушается фёнами. Под влиянием теплого сухого ветра снег испаряется. Нередко снежный покров исчезает, потом образуется вновь, и средняя месячная высота снежного покрова здесь не превышает 10 см. В боковых долинах притоков, где отсутствует фёны, снежный покров устойчив, и его толщина не менее 25-30 см.

Обычно в середине марта начинает разрушаться устойчивость снежного покрова, а повсеместно он исчезает только к 20 апреля.

 Растительность и флора

По схеме геоботанического районирования, территория поселения расположена на территории подпровинции Северный Алтай и входит в состав двух геоботанических округов – Северо-Алтайского предгорного, вытянувшегося неширокой полосой вдоль северной кромки горной страны и заходящего широкими языками в долины рр. Чарыш и Катунь, и Прителецкого горно-таежного [Куминова, 1960]. Г.Н. Огуреева (1980) относит эту территорию к Северо-Алтайской таежно-лесостепной подпровинции, Алтайскому лесостепному и Чемальскому таежно-лесостепному районам.

Растительный покров территории сформировался и развивается в непосредственном взаимодействии со всеми звеньями природного комплекса. Разнообразие растительного и животного мира обусловлено контрастностью рельефа, климатом, почвами, положением области на стыке различных ландшафтных провинций Алтая [Атлас Алтайского края, 1978].

Растительный покров территории довольно разнообразен. Он сформировался при непосредственном взаимодействии всех звеньев природного комплекса, а также под влиянием хозяйственной деятельности человека. Это влияние проявляется как в разрушении естественной растительности при распашке, так и в изменении состава и структуры сообществ при систематическом сенокошении и выпасе скота, вырубке лесов, лесных пожарах, деятельности насекомых-вредителей и т.п.

Распределение растительного покрова, как и на любой горной территории, определяется законами вертикальной поясности, а также экспозицией и крутизной склонов. По мере увеличения абсолютных высот в горах Алтая происходит смена трех вертикальных поясов растительности: степного, лесного и высокогорного.
Степи

Луговые степи имеют более широкое распространение и представляют собой наиболее мезофильный вариант степной растительности. В основном в их сложении участвуют виды ксерофильной группы (ксеромезофиты, мезоксерофиты и в меньшей степени ксерофиты). Нередко в их составе значительна роль мелких кустарников. Чаще всего степные сообщества, расположенные на малодоступных местообитаниях, используются обычно в качестве пастбищ.

Леса

Основная часть территории района расположена в лесном поясе. Нижняя граница леса начинается на высоте 270-400 м над ур. м. Главными лесообразующими породами являются пихта сибирская, сосна обыкновенная,  лиственница сибирская. Из лиственных пород характерно широкое распространение березы повислой и осины, редко тополя.

Сосновые леса

На территории Северо-Алтайского предгорного округа (в междуречье Маймы и Катуни) широкое распространение получили светлохвойные леса с эдификаторной ролью сосны обыкновенной, которая с увеличением высоты постепенно уступает место лиственнице.

Сосновые леса с хорошо выраженным травянистым покровом располагаются по склонам различных экспозиций и речным террасам с серыми лесными почвами и суглинисто-щебнистыми маломощными черноземами и выходами коренных пород (Ковалев и др., 1973) по правобережью р. Катуни и ее правых притоков рр. Мунушка, Карым, Манжерок, Черемшанка, в окрестностях оз. Манжерок, в бассейнах рр. Майма, Сайдыс.

Чистые сосновые леса встречаются нечасто, обычно к сосне примешивается береза, образуя ассоциации березово-сосновых лесов, а выше в горы – лиственница. Кроме того, сосне нередко сопутствуют крупные кустарники: черемуха, рябина, калина, рододендрон, а также мелкие – шиповники,  малина, волчеягодник, кизильник, спиреи и др.

В травянистом ярусе почти во всех ассоциациях присутствует орляк обыкновенный - при пастбищном использовании он нередко становится доминирующим растением в травянистом ярусе. Лесостепной высотно-поясной комплекс сосновых лесов представлен в районе двумя группами типов леса: низкотравной и сухокустарниковой [Ермаков, 1987].

Низкотравные сосновые леса представлены разнотравно-мятликовой и коротконожковой группами ассоциаций.

Сосновые разнотравно-мятликовые леса распространены преимущественно на западном макросклоне хребта Иолго. Древесный ярус их слабо сомкнутый. Подлесок образуют высокие кустарники: карагана древовидная, спиреи, кизильник. В травяном покрове преобладают мезоксерофильные и мезофильные виды. На выходах коренных пород встречаются петрофиты. Общее проективное покрытие не превышает 70%.

Сосновые коротконожковые леса встречаются небольшими участками на пологих склонах разных экспозиций. Древостой среднесомкнутый. Травостой негустой, преобладают злаки и осоки. Сухокустарниковая группа включает сосновые спирейно-кизильниковые злаково-осочковые и сосновые рододендровые остепненные сосновые леса.

Первые характерны для южных крутых склонов со скальными выходами, обращенных к р. Катуни. Древостой слабо сомкнут. Эдификаторную роль выполняет кустарниковый ярус, состоящий из ксерофитов и ксеропетрофитов: спиреи, барбариса, курильского чая. Травяно-кустарничковый ярус сомкнут неравномерно и отличается обилием петрофильных кустарничков: тимьяна, бурачка яйцевидного, дендрантемы выемчатой. В травостое отмечены мезофильные лугово-степные виды и облигатные петрофиты (горноколосник колючий, очитки).

Сосновые рододендровые остепненные леса распространены по низким террасам р. Катуни, долине ее притока р. Карым на валунно-галечниковых аллювиальных отложениях, скалах. В подлеске господствует рододендрон даурский, составляющий вместе со спиреями и кизильником кустарниковый ярус. Травостой обедненный. Преобладают степные мезоксерофиты и ксерофиты: змеевка растопыренная, пырейник сибирский, осока стоповидная.

Подтаежный высотно-поясной комплекс (сосновых лесов) представлен тремя группами лесов: осочковой, широкотравно-крупнопапоротниковой, орляковой. 

Группа осочковых сосновых лесов широко распространена по западному макросклону хребта Иолго в диапазоне высот 500-1200 м над ур. м. 

Сосновые орляковые леса занимают нижние части склонов северной экспозиции и речные террасы с серыми лесными почвами средней мощности.

Разреженные сосновые леса часто используются для выпаса скота, и травянистый ярус их сильно нарушен.

Лиственничные леса

Ближе к верхнему пределу распространения сосны появляется лиственница, вначале отдельными экземплярами, а затем постепенно начинает преобладать над сосной. А на высоте более 700 м над ур. м образует лиственничные леса. На территории района леса с преобладанием в древостое лиственницы отмечены в бассейне р. Бирюля - верховьях р. Акая.

Лиственница сибирская – одна из самых распространенных древесных пород на Алтае. Она обладает чрезвычайно широкой экологической амплитудой. На пониженных участках к ней примешиваются сосна, береза, на более высоких – пихта, кедр. 

Кустарниковый ярус в лиственничниках слабо развит. 

Черневые леса

Для лесного пояса территории, расположенной восточнее долины р. Маймы, характерно широкое распространение черневых лесов. А.В. Куминова (1960), А.Г. Крылов и С.П. Речан (1965) отмечают, что влажный мягкий климат подпояса, сглаженный рельеф низкогорий и тяжелосуглинистые почвы определяют наиболее существенные черты структуры черневых лесов, характеризующихся преобладанием в древостое пихты и осины и наличием подлеска из крупных кустарников: черемухи, рябины и калины, мощным развитием высокотравного травянистого покрова, наличием в травостое леса реликтовых видов трав. Одним из признаков этих лесов является также полное отсутствие напочвенного мохового покрова. Встречаются эти леса в окрестностях г. Горно-Алтайска, в долине р. Улалушка, верховьях рек Майма, Сайдыс, Иульчак.

Основным древесным породам сопутствуют крупные кустарники (черемуха, рябина, калина) и мелкие - волчеягодник, шиповники, смородины. При нарушении коренного древостоя рубками на месте коренных лесов возникают производные вторичные леса с преобладанием в древостое осины и примесью пихты или березы, а на месте выгоревших лесов – лесные высокотравные луга. В этих сообществах преобладают те виды широкотравья, которые были характерны для исходного типа леса. Примечательным для черневых лесов и сообществ, сформировавшихся на их месте, является участие в травянистом ярусе большого количества неморальных реликтов, развивающихся в составе и под пологом высокотравья и папоротников.

Темнохвойные кедрово-пихтовые леса

К основным темнохвойным древесным породам в этих лесах нередко примешивается береза. Развиваются эти леса на сравнительно небольших площадях у верхней полосы черневого подпояса на высоте выше 1000 м. На территории района они встречаются в верховьях рр. Майма и Сайдыс. Темнохвойные кедрово-пихтовые и пихтово-кедровые леса стоят как бы на грани между черневой и темнохвойной тайгой. Они характеризуются наличием на почве плотной подстилки из опавшей хвои, бедностью видового состава и развитием напочвенных мхов и лишайников. Кедрово-пихтовые леса сменяют черневую тайгу при подъеме в горы.

Лиственные леса

Леса с эдификаторной ролью березы и осины формируются в результате вырубки на месте других типов лесов. На исследуемой территории они получили широкое распространение чаще всего по склонам северной и близких к ней экспозиций. 

Березовые леса распространены в долине р. Катунь в окрестностях с. Майма, Карлушка, Рыбалка, Дубровка. 

Древесный ярус составляет береза. Часто имеется примесь сосны или лиственницы. На отдельных участках отмечается развитие подлеска из спиреи, смородины, малины.

Преобладающим растением в травостое нередко является папоротник орляк обыкновенный. Злаковую основу травостоя составляют виды, широко распространенные на лесных и настоящих суходольных лугах. Из разнотравья характерны в основном луговые и лугово-лесные мезофиты. Небольшими участками по северным склонам встречаются березовые перелески, сочетающиеся с участками суходольных лугов и луговых степей. Древостой их состоит из некрупных берез, расположенных группами. В травостое обычны лугово-лесные и луговые виды злаков, луговые, лугово-лесные и лугово-степные виды разнотравья.

Травянистый покров соответствует по составу уничтоженным коренным лесам, но еще более пышный. В низовьях р. Маймы по ее берегам сформировались сообщества с  участием ивы и кустарников – черемухи, калины, малины, смородины черной, ежевики. Травянистый ярус  нарушен в результате влияния деятельности человека.

Водная и береговая растительность небогата. Водные растения обитают в стоячих водоемах (пруды с. Подгорное) и реках с медленным течением (р. Земляная). 

Луговая растительность

По долинам рек, незалесенным склонам, вырубкам, гарям распространены суходольные и низинные луга. Они занимают более 25% площадей в районе и имеют большое хозяйственное значение как естественные кормовые угодья. 

Луга в районе исследований формируются на месте других типов растительности при непосредственном или косвенном воздействии человека (распашка и забрасывание в залежь, сенокошение, выпас скота, пожары, осушение). Большая часть их имеет послелесное происхождение.

Суходольные луга

На территории поселения, в основном преобладают суходольные луга, занимающие обширные площади. Все они издавна, чаще всего нерегламентированно, используются в качестве основных естественных кормовых угодий и в связи с этим находятся на разных стадиях деградации. 

По составу и структуре суходольные луга включают три группы формаций: остепненные, настоящие суходольные и лесные суходольные.

Остепненные суходольные луга встречаются небольшими участками по вершинам грив и холмов, южным склонам с умеренным увлажнением на обедненных черноземовидных луговых почвах, иногда с выходами коренных пород. Характерной особенностью остепненных лугов является довольно высокое участие мезоксерофитов в составе флоры, причем ряд видов мезоксерофитов имеет ведущее значение в формировании травостоя. Из группы остепненных распространены разнотравно-вейниковые, разнотравно-злаковые и деградированные злаково-разнотравные луга. 

При интенсивном бессистемном использовании под выпас злаки выпадают из травостоя, и на месте этих лугов формируются злако-разнотравные остепненные луга с преобладанием малоценного разнотравья.

Сравнительная эколого-фитоценотическая характеристика основных типов остепненных лугов

	Показатели


	Типы лугов

	
	Разнотравно-вейниковые
	Разнотравно-злаковые
	Злаково-разнотравные

	Видовая насыщенность 
	49
	44
	33

	Соотношение экологических групп, %

	Ксерофиты и мезоксерофиты
	26,3
	30,8
	35,0

	Мезофиты
	77,7
	66,7
	64,0

	Мезогигрофиты
	2,0
	2,5
	1,0

	Соотношение эколого-ценотических групп, %

	Лугово-степные
	27,7
	31,0
	33,8

	Луговые
	46,9
	48,2
	50,5

	Лугово-лесные
	25,4
	20,8
	16,0

	Соотношение ботанических (хозяйственных) групп, %

	Злаки
	40,0
	44,0
	26,0

	Осоки
	5,9
	4,8
	3,9

	Бобовые
	2,6
	5,0
	7,0

	Разнотравье
	54,1
	46,2
	63,1

	Общая продуктивность, ц/га

	Сырая
	110
	96
	70

	Сухая
	28
	23
	15


Настоящие суходольные луга – наиболее широко распространенный тип лугов. Они составляют здесь основной источник грубых и пастбищных кормов. Развиваются они в условиях среднего и умеренного увлажнения по склонам различных экспозиций на черноземных, лугово-черноземных и серых лесных почвах. Данные по изучению видового состава настоящих суходольных лугов свидетельствуют об их флористическом богатстве. В составе их флоры насчитывается 264 вида высших сосудистых растений. Современное состояние и дальнейшая их трансформация определяются сильнейшим антропогенным влиянием.
Анализ флоры

Майминское сельское поселение занимает пограничное положение между предгорными степями и высокогорными районами Алтая. Флора сформировалась в сложных природно-климатических условиях. С одной стороны, на ее характер оказывает влияние природно-климатический комплекс (неоднородный рельеф, варьирование климатических факторов, миграция видов по водным артериям и т.п.), с другой – сильнейший антропогенный прессинг. Поэтому состав флоры по основным показателям очень неоднороден. В составе флоры зарегистрировано 517 видов растений. Из них архегониальные растения представлены 29 видами. 

Диапазон разнообразия среды мест обитания растений не исключает значительного разнообразия спектра видов по отношению к водному режиму. 

 Виды, распространение которых преимущественно связано с разнообразной деятельностью человека в различных типах экосистем, и виды без определенной фитоценотической приуроченности. 

Для более полной характеристики флоры большое значение имеет анализ географической приуроченности видов. Около 30 видов растений внесено в Красную книгу Республики Алтай. 

 Животный мир 

Любой вид животного есть элемент территории, на которой он обитает. 

 Птицы 

Разнообразие видов птиц в течение года подвержено сезонным изменениям. Сезонные аспекты, как правило, не совпадают с календарными сроками годового цикла. Точнее будет отразить внутреннюю изменчивость видового и численного состава птиц во времени. 

Динамика численности птиц с. Майма встреченных за период учёта (январь-декабрь 2002 г.)

	Вид
	В среднем за год
	Аспекты

	
	
	Предгнездо-вых кочёвок и прилёта первых перелётных видов
	Массово-го прилёта и гнездо-вания
	Позднее-летней откочев-ки
	Ранне-осенних кочёвок
	Осенних кочевок и мигра-ций
	Зимних, зимне-предвесенних кочевок на фоне стабилизации населения птиц

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Полевой воробей
	866
	684
	766
	146
	419
	1934
	1245

	Домовый воробей
	342
	316
	351
	137
	186
	540
	523

	Большая синица
	526
	224
	118
	153
	1092
	1051
	517

	Сорока
	110
	51
	65
	163
	172
	93
	115

	Галка
	89
	150
	146
	126
	101
	4
	7

	Грач
	72
	184
	140
	32
	63
	4
	8

	Чернозобый дрозд
	37
	185
	0
	0
	0
	0.5
	39

	Щегол
	32
	58
	9
	0.2
	17
	16
	93

	Скворец
	27
	109
	48
	0
	0
	0
	5

	Маскированная трясогузка
	26
	20
	26
	65
	42
	1
	4

	Снегирь
	25
	0
	0
	0
	0
	12
	138

	Зяблик
	23
	69
	6
	15
	39
	5
	3

	Серая ворон6а
	22
	17
	13
	22
	19
	24
	40

	Чечётка
	20
	81
	0
	0
	0
	4
	37

	Сизый голубь
	19
	13
	29
	24
	22
	9
	17

	Горихвостка-лысушка
	18
	2
	100
	7
	0
	0
	0

	Деряба
	13
	37
	0
	0
	0
	30
	11

	Обыкновенная овсянка
	9
	49
	0.2
	0
	0
	0
	6

	Рябинник
	7
	40
	0.7
	0.005
	0
	0
	3

	Теньковка
	6
	17
	3
	5
	11
	0
	0

	Чиж
	4
	18
	0
	0
	0
	0
	5

	Чёрная ворона
	4
	1
	4
	5
	5
	5
	3

	Дубонос
	4
	0.5
	0.2
	0
	2
	11
	11

	Пухляк
	4
	0
	15
	3
	0
	3
	5

	Гибридная ворона
	3
	12
	2
	0
	0
	2
	2

	Зелёная пеночка
	3
	0
	2
	13
	2
	0
	0

	Свиристель
	3
	0
	0
	0
	0
	9
	11

	Малый пёстрый дятел
	2
	7
	2
	0
	0
	0
	1

	Большой пёстрый дятел
	2
	1
	0.7
	0
	7
	2
	1

	Славка-завирушка
	2
	0
	13
	0
	0
	0
	0

	Чечевица
	2
	0
	9
	0.5
	0
	0
	0

	Садовая камышевка
	2
	0
	7
	8
	0
	0
	0

	Лесной конёк
	2
	0
	0
	14
	0
	0
	0

	Юрок
	2
	0
	0
	0
	9
	0
	0

	Урагус
	2
	0
	0
	0
	0
	7
	3

	Чёрный коршун
	1
	5
	0,5
	4
	0
	0
	0

	Пустельга
	1
	4,3
	2
	0
	0
	0
	0

	Поползень
	1
	1
	0.5
	0
	0
	3
	0.9

	Иволга
	1
	0
	7
	0.04
	0
	0
	0

	Белоспинный дятел
	1
	0
	2
	2
	0
	2
	0.5

	Чеглок
	0.8
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	Мухоловка-пеструшка
	0.8
	0
	5
	0
	0
	0
	0

	Серая мухоловка
	0.5
	0
	3
	0
	0
	0
	0

	Перевозчик
	0.5
	0
	3
	0
	0
	0
	0

	Кукушка
	0.4
	0
	3
	0
	0
	0
	0

	Князёк
	0.4
	0
	0.3
	0
	0
	0
	2

	Деревенская ласточка
	0.4
	0
	0.07
	2
	0
	0
	0

	Пересмешка
	0.3
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	Седой дятел
	0.3
	0
	0
	0
	0
	0.5
	1

	Перепелятник
	0.2
	1
	0.3
	0
	0
	0
	0

	Чёрный дятел
	0.2
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Дубровник
	0.1
	0
	0.7
	0
	0
	0
	0

	Певчий дрозд
	0.08
	0
	0
	0.5
	0
	0
	0

	Кряква
	0.02
	0.1
	0
	0
	0
	0
	0

	Серый гусь
	0.008
	0.05
	0
	0
	0
	0
	0

	Гуменник
	0.008
	0.05
	0
	0
	0
	0
	0

	Краснозобый дрозд
	0.008
	0
	0
	0
	0
	0
	0.5

	Ворон
	0.007
	0
	0
	0
	0
	0.3
	0.09

	Сизая чайка
	0.005
	0.03
	0
	0
	0
	0
	0

	Дербник
	0.004
	0
	0
	0
	0
	0
	0.3

	Белошапочная овсянка
	0.004
	0
	0
	0
	0
	0
	0.3

	Серая цапля
	0.003
	0
	0
	0.02
	0
	0
	0

	Белая цапля
	Нет данных
	
	
	
	
	
	

	Глухарь
	Нет данных
	
	
	
	
	
	

	Рябчик
	Нет данных
	
	
	
	
	
	

	Чирок
	Нет данных
	
	
	
	
	
	

	Гусь
	Нет данных
	
	
	
	
	
	

	Утка
	Нет данных
	
	
	
	
	
	

	Всего
	2340
	2352
	1906
	948
	2207
	3770
	2858


Сравнивая границы сезонных аспектов населения птиц и причины их проявления в селе Майма с Новосибирском и новосибирским Академгородком [Цыбулин, 1985; Козлов, 1988], можно отметить, что изменение облика орнитокомплекса в течение года зависит как от прилёта гнездящихся или зимующих видов, так и от динамики численности постоянно встречающихся птиц. 

Плотность населения птиц в среднем за год составила 2 516 особей/км2. Наибольшая плотность выявлена в период осенних кочёвок и миграций (3769). Наименьшее суммарное обилие отмечено в период позднелетней откочёвки (947). Годовая динамика этого показателя отображена на следующем рисунке. 
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Динамика суммарного обилия населения птиц с. Майма

Структура населения птиц

Структура населения с. Майма формируется под влиянием теплообеспеченности, естественной и антропогенной кормности. Причём антропогенная кормность в течение года, в отличие от естественной, не изменяется. Но из-за преобладания в населении птиц полевого воробья, который в период послегнездовых кочёвок переходит на естественные корма и откочёвывает в соседние пашни, потребность в антропогенном корме во время позднелетней откочёвки (август) снижается. В результате сообщество птиц в этот период сильно отличается, чем остальные. 

Таким образом, население птиц с. Майма характеризуется как типичный орнитокомплекс культурного ландшафта с численным преобладанием полевого воробья, предпочитающего массивы одноэтажной застройки, и высоким видовым разнообразием из-за близости поймы р. Катунь. 

Млекопитающие 

      Материалы и методы исследований млекопитающих проводились по общепринятым методикам. Показатели обилия переводились на единицу площади (1 км2) при помощи поправочных коэффициентов [Равкин, Лукьянова, 1976]. При наличии материалов за показатель брали усредненные данные по двум методам после их пересчета на площадь. 

Большая часть охотничье-промысловых млекопитающих учитывалась в зимнее время, на маршрутах по методике [Приклонский, 1973; Пивоваров, 1973; Свиридов, Водопьянов, 1977; Краткая инструкция…, 1986]. Обилие вида определялось по формуле: 

Qi=Ni*K\L, где

Qi – плотность i вида на 1 км2,

N –количество следов i вида на маршруте,

L – длина маршрута в км,

K – пересчетный коэффициент 

Пересчетный коэффициент для охотничье-промысловых млекопитающих

	Вид 
	Коэффициент

	Волк
	0,45*

0,06**

	Корсак
	0,22

	Обыкновенная лисица 
	0,12*

0,27**

	Горностай
	2,25

	Колонок
	0,65

	Ласка
	0,8

	Росомаха
	0,065

	Соболь
	0,45

	Степной хорек
	0,6

	Американская норка
	1,12

	Заяц-беляк
	1,35

	Заяц-русак
	0,5

	Заяц-толай
	1,35

	Косуля 
	0,75

	Лось
	0,72

	Благородный олень (марал)
	0,75

	Сибирская кабарга
	Нет данных

	Рысь
	0,27

	Обыкновенная белка
	Нет данных

	Медведь
	Нет данных

	Кабан
	Нет данных

	
	


Условные обозначения к таблице: * - открытые местообитания, ** - лесные.

Бурундука, длиннохвостого суслика и пищух учитывали по голосам и визуально на линейных маршрутах. При определении обилия учитывали дальность обнаружения объекта по методике, предложенной для птиц Ю.С. Равкиным [1967]. Учеты ежа проводили в летнее время с помощью собаки. При этом полоса захвата в открытых ландшафтах не превышала 100 м, в лесных – 50 м. Сибирского крота учитывали по методике, предложенной О.С.Русаковым [1973]. Для учета численности серого сурка использован визуальный метод учета, предложенный Д.И. Бибиковым [1963], с последующим использованием поправочных коэффициентов (табл.24). Так же учитывали барсука во время вечерних сумерек.

Разработанных методик учета летучих мышей во время их полета не существует. Эту группу млекопитающих учитывали летними вечерами, во время пика активности, на маршрутах, проложенных вблизи пещер, используемых зверьками для зимовок. В зимнее время пещеры посещались для уточнения видового состава и численности зимующих видов. При определении обилия количественное отношение видов распределялось в пропорциональном отношении к зимующим видам.

Пространственная неоднородность населения млекопитающих Майминского района

По материалам Атласа Алтайского края [1978] лесные ландшафты сгруппированы в три основных типа: среднегорные леса, низкогорные леса и горно-долинные леса. Разнообразные остепненные ландшафты, в том числе в сочетании с колками и зарослями кустарников, здесь рассматриваются как горно-долинные лесо-лугово-степи и низкогорные лесостепи, а остепненные долины рек - как низкогорные степи. В качестве основы использована ландшафтная карта Атласа Алтайского края [1978] с учетом работы Г.С. Самойловой [1982] 
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     Низкогорные степи, в сочетании с горно-долинными лугами, занимают преимущественно террасы реки Катунь и прилежащие к долине склоны гор южных экспозиций, а также поймы небольших речек и ручьев. В целом это сочетание открытых пространств, чередующихся с кустарниками, представленными разнообразными ивами и черемухой, образующими иногда непролазные дебри. Здесь выявлено самое низкое видовое богатство млекопитающих (22 вида). Доминируют мелкие грызуны: полевая мышь (27%), обыкновенная полевка (23%), узкочерепная полевка (12%) и лесная мышь (11%). Суммарное обилие составляет чуть более 6000 особей на 1 км2. Из особо охраняемых видов по берегам реки Катунь встречается речная выдра, ее обилие не превышает 0,03 особей/км береговой линии. В последние 5 лет берега Катуни интенсивно заселяются речным бобром, о чем свидетельствуют многочисленные погрызы деревьев. Численность последнего не установлена.

     Горно-долинные лесо-лугово-степи 

Горно-долинные лесо-лугово-степи занимают площадь в три квадратных километра. Они приурочены к долинам крупных рек, в частности, Катуни. Характеризуются сочетанием небольших колков с открытыми растительными формациями с луговой и степной растительностью. Видовое разнообразие почти вдвое превышает низкогорные степи и горно-долинные луга. Суммарное обилие увеличивается более чем на 2000 особей. Из «краснокнижных» видов, по берегам реки Катуни обнаружена речная выдра.

Низкогорное лесостепье

По площади превосходит предыдущий тип ландшафтов в 7 раз. Представлено чередующимися участками леса, расположенными по склонам гор, преимущественно северных экспозиций, и открытыми участками, занятыми разнообразными лугами, как высокотравными, так и низкотравными. Особо характерен этот ландшафт для самой северной части Майминского района. Видовое богатство млекопитающих от степей к лесостепям заметно возрастает (47), а суммарное обилие млекопитающих несколько снижается и составляет 7,5 тысяч особей на 1 км2. Доминируют, как и в первых ландшафтах, мелкие млекопитающие (грызуны и насекомоядные). Это обыкновенная полевка (17%) и малая бурозубка (14%). Число «краснокнижных» видов значительно увеличивается за счет летучих мышей и достигает 5 видов. Это усатая ночница, бурый ушан, северный кожанок и большой трубконос. Из крупных млекопитающих в их числе сохраняется речная выдра, но ее обилие здесь самое низкое – 0,02 особей на 1 км береговой линии.

Пространственно-типологическая структура населения млекопитающих 

Степень изменения животного населения в пространстве лучше всего может быть выявлена на основе структурного анализа его облика в разных территориальных комплексах [Равкин, 1978, 1984; Равкин, Лукьянова, 1976]. Для анализа основных закономерностей формирования населения млекопитающих применен метод корреляционных плеяд П.В. Терентьева [1959] с дополнениями [Равкин, 1973]. Граф построен на основе матрицы коэффициентов Жаккара в модификации для количественных признаков [Наумов, 1964]. Из схемы, отображающей пространственную структуру населения млекопитающих в рассматриваемом районе, видно, что основным фактором, определяющим неоднородность населения, выступает облесенность. Население лесных типов ландшафтов наиболее удалено от степных типов. В качестве переходного звена между этими крайними типами выступают сообщества млекопитающих ландшафтов мозаичного типа. С основным фактором облесенности скоррелированы влажность и глубина снежного покрова. Влияние второго фактора проявляется в затруднении передвижения и добычи корма для млекопитающих среднего и крупного размера и, наоборот, в благоприятном влиянии (теплоизолирующие свойства снега) для мелких млекопитающих.

Обилие млекопитающих в различных типах ландшафтов (особей/км2)

	Вид
	НС
	НЛС
	ГДЛЛС
	ГДЛ
	НЛ
	СЛ

	Обыкновенный еж
	0,1
	
	
	
	0,05
	

	Сибирский крот
	
	58
	23
	13
	24
	17

	Обыкновенная бурозубка
	1430
	575
	575
	597
	608
	539

	Бурая бурозубка
	
	
	
	247
	99
	232

	Тундряная бурозубка
	200
	58
	345
	587
	82
	853

	Плоскочерепная бурозубка
	
	460
	230
	77
	49
	82

	Средняя бурозубка
	890
	104
	633
	748
	391
	1117

	Малая бурозубка
	310
	1035
	173
	420
	230
	172

	Крошечная бурозубка
	
	230
	3
	13
	7
	95

	Равнозубая бурозубка
	70
	58
	230
	159
	295
	444

	Сибирская белозубка
	
	58
	
	15
	33
	18

	Обыкновенная кутора
	70
	16
	115
	54
	4
	28

	Усатая ночница
	
	0,04
	
	0,4
	0,4
	0,3

	Ночница Брандта
	
	
	
	
	0,1
	0,1

	Ночница Иконникова
	
	
	
	
	0,1
	0,1

	Прудовая ночница
	
	
	
	0,001
	0,001
	

	Водяная ночница
	
	
	
	0,002
	0,002
	0,1

	Бурый ушан
	
	0,001
	
	0,001
	0,001
	0,1

	Рыжая вечерница…….
	
	
	
	0,02
	
	

	Северный кожанок
	
	0,001
	
	0,001
	0,001
	0,05

	Большой трубконос
	
	0,8
	
	0,1
	0,9
	0,1

	Заяц-беляк
	0,2
	1,2
	0,3
	1,8
	1,7
	1,1

	Заяц-русак
	0,5
	0,06
	
	
	
	

	Алтайская пищуха
	
	
	
	203
	
	25

	Летяга
	
	0,5
	
	0,3
	0,4
	0,4

	Обыкновенная белка
	
	0,06
	0,06
	0,3
	0,6
	0,8

	Азиатский бурундук
	
	640
	265
	35
	300
	65

	Лесная мышовка
	
	151
	369
	16
	91
	108

	Лесная мышь
	2400
	160
	280
	205
	4
	

	Полевая мышь
	
	560
	1253
	580
	290
	118

	Восточно-азиатская мышь
	
	325
	197
	225
	337
	350

	Домовая мышь
	
	
	
	55
	
	1

	Мышь-малютка
	
	
	20
	30
	2
	29

	Серая крыса
	
	
	73
	
	
	

	Обыкновенный хомяк
	80
	6
	
	
	
	

	Ондатра
	
	
	2
	19
	
	0,01

	Красно-серая полевка
	
	279
	275
	202
	1742
	868

	Рыжая полевка
	
	77
	100
	32
	576
	90

	Красная полевка
	
	755
	453
	525
	4091
	2042

	Лесной лемминг
	
	
	
	
	8
	47

	Водяная полевка
	
	220
	304
	254
	128
	100

	Узкочерепная полевка
	546
	
	293
	64
	146
	12

	Полевка-экономка
	
	206
	1133
	361
	191
	399

	Темная полевка
	
	230
	268
	441
	384
	237

	Обыкновенная полевка
	
	1283
	633
	214
	1195
	426

	Волк
	
	0,001
	0,002
	0,09
	0,06
	0,05

	Обыкновенная лисица
	0,05
	0,6
	0,5
	0,08
	0,07
	0,05

	Бурый медведь
	
	
	
	0,03
	
	0,04

	Соболь
	
	0,03
	0,05
	
	
	0,06

	Росомаха
	
	
	
	0,1
	
	0,1

	Американская норка
	
	0,1
	0,8
	1,7
	0,08
	0,04

	Речная выдра
	0,01
	0,1
	0,1
	1,5
	0,6
	1,4

	Горностай
	0,06
	0,1
	0,1
	0,5
	0,5
	0,5

	Ласка
	0,06
	0,07
	0,08
	0,1
	0,09
	0,07

	Солонгой
	0,05
	0,05
	0,1
	0,05
	0,01
	0,01

	Степной хорек
	0,2
	0,1
	0,06
	0,01
	0,05
	

	Барсук
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	
	0,06

	Кабан
	
	
	0,007
	0,007
	0,02
	0,04

	Сибирская кабарга
	
	0,02
	0,02
	0,03
	0,05
	0,2

	Благородный олень (марал)
	
	
	
	0,1
	0,05
	0,5

	Косуля
	0,6
	0,3
	0,3
	0,5
	1
	0,7

	Лось
	
	0,01
	0,02
	0,1
	0,01
	0,1


Угрозы, связанные с возможной потерей местообитаний

1. Лесные пожары. Ежегодно в Республике Алтай лесными пожарами бывают охвачены площади от 2000 до 5000 га.

Причины возможного возникновения пожаров: природные явления (в 2001 г. на территории Республики Алтай было 80 случаев возникновения лесных пожаров от грозы), вероятный рост посещения леса людьми и их неосторожность в обращении с огнем (в 2001 г. было 98 случаев возникновения лесных пожаров антропогенного происхождения).

Предлагаемые меры по ликвидации угроз: улучшение материальной базы через укрепление постоянной авиаслужбы противопожарной лесоохраны с целью своевременного обнаружения и ликвидации очагов пожаров.

2. Концентрированные рубки леса. В последние годы площади сплошных рубок в республике сокращаются. Так в 2000 г. площади сплошных рубок составляли 1767 га, а в 2001 г. – 1100га.

Причины возникновения угрозы: нерациональная практика эксплуатации природных ресурсов.

Предлагаемые меры по ликвидации угрозы: разработка программ рационального природопользования.

Места наибольшей опасности возможного действия угроз на животный мир от нападения лесных вредителей и применения химических средств для борьбы с ними.

Причины возникновения угрозы: природные явления.

Предлагаемые меры по ликвидации угрозы: разработка эффективных экологически безопасных способов борьбы с вредителями леса.

4. Широкомасштабные хозяйственные проекты.

Причины возникновения угроз: смена ориентации в развитии экономики Республики Алтай, привлекательность мест с высокой рекреационной возможностью для материально обеспеченных людей, при расслоении населения на богатых и бедных.

Предлагаемые меры по ликвидации угроз: проведение экологической экспертизы для принятия взвешенных решений, укрепление законодательной базы, исключающей несанкционированные действия.

Угрозы, связанные с деградацией местообитаний:

1. Неконтролируемый туризм.

Причины возникновения угроз: отсутствие оценки рекреационной емкости.

Предлагаемые меры: детальное зонирование территорий для рационального распределения рекреационной нагрузки.

2. Рост объемов строительства частных и ведомственных баз отдыха.

Места наибольшей опасности действия угроз: побережье реки Катунь.

Причины возникновения угроз: поиск новых направлений для развития экономики.

Предлагаемые меры: усиление законодательной базы.

Принятие взвешенных решений на основе экологической экспертизы и разработка альтернативных программ развития экономики.

3. Чрезмерное изъятие ресурсов животного мира местным населением.

Причины возникновения опасности: нищета населения и поиск новых способов жизнеобеспечения.

Предлагаемые меры: повышение благосостояния путем разработки и внедрения новых моделей жизнеобеспечения.

4. Перевыпас домашнего скота.

Места наибольшей опасности: горные луга, парковые леса, остепненные и лесостепные склоны и долины рек Катунь и Майма.

Причины возникновения опасности: отсутствие механизмов самоорганизации социальной деятельности, хаотическое развитие новых моделей жизнеобеспечения, массовый возврат населения к традиционным формам природопользования при иной, чем прежде, демографической ситуации.

Предлагаемые меры: разработка и внедрение новых моделей жизнеобеспечения.

5. Браконьерство.

Места наибольшей опасности: всюду, включая особо охраняемые природные территории.

Причины: спрос на редкие виды животных и на продукцию от охоты на черном рынке, несовершенство законодательной базы, недостаточная обеспеченность кадрами спецслужб охот и рыбоохраны, недостаток финансового обеспечения и слабая материальная база специальных служб.

Изучение влияния геологических особенностей ландшафтов на количественные характеристики млекопитающих
В последнее десятилетие довольно широко рассматриваются вопросы «геопатогенных зон», которые представляют собой участки  интенсивного вертикального (межоболоченного) энергоперетока, т.е. являются геолого-геофизическими аномалиями. Для таких зон характерны явления локальной видовой спецификации (снижение видового состава) и повышения заболеваемости интродуцированных видов. Поскольку исследование взаимосвязи геологических особенностей ландшафтов с количественными характеристиками млекопитающих проводилось на ландшафтной основе, то за количественную меру определения геопатогенности ландшафтов, принята длина разломной сети, рассчитанная на каждый вид ландшафта.

В основу количественного анализа был положен метод Кендэла. Отметим, что [image: image15.wmf]t

 Кендэла сразу определяет долю воздействия одного фактора на другой, что существенно упрощает дальнейшую интерпретационную работу с результирующим материалом. Важное значение в этом плане приобретает выделение и исследование геоэкологических факторов, оказывающих влияние на ландшафтную биоту [Каранин, 2004]. Для таких зон характерны явления локальной видовой спецификации (снижение видового состава) и повышения заболеваемости интродуцированных видов, по своему характеру схожие с явлениями, наблюдаемыми в зонах с повышенным геохимическим фоном. 

При этом определение степени этого влияния на млекопитающих, как класс наиболее близкий к человеку по процессам жизнедеятельности, является наиболее безотлагательным и значимым. Изучение влияния геопатогенных зон на численность млекопитающих производилось следующим образом. При помощи ГИС рассчитывалась площадь каждого ландшафта, затем рассчитывалась длина разломов, приходящая на каждый ландшафт. Отношение длины разломной сети к площади каждого типа ландшафтов показывало коэффициент разломов на данный тип ландшафта. После этого рассчитывалась корреляция между коэффициентом разломов и численностью млекопитающих.

Значимые коэффициенты корреляции между численностью млекопитающих и коэффициентом разломов

	Млекопитающие
	Kendall Tau
	p-level (уровень достоверности)

	Водяная полевка
	-0,686245
	0,001092

	Равнозубая бурозубка
	-0,674617
	0,001326

	Бурый медведь
	-0,603538
	0,004078

	Колонок
	-0,578243
	0,005929

	Кабан
	-0,573539
	0,006347

	Лемминг
	-0,571934
	0,006496

	Соболь
	-0,550689
	0,008779

	Ночница
	-0,529813
	0,011695

	Длиннохвостая полевка
	-0,529813
	0,011695

	рыжая вечерница
	-0,529813
	0,011695

	Домашняя мышь
	-0,529813
	0,011695

	Большеухая полевка
	-0,529813
	0,011695

	Ондатра
	-0,468640
	0,025740

	Лось
	-0,426585
	0,042358

	Солоной
	0,429642
	0,040901

	Красная полевка
	0,460195
	0,028530

	Тундрянная бурозубка
	0,513994
	0,014448


Исходя из вышеприведенных положений и результатов корреляционного анализа, установление связей и степени влияния геологических, геохимических, тектонических факторов на биоту является, несомненно, важным, актуальным и показательным. Геологические, геохимические, тектонические факторы оказывают влияние на распределение млекопитающих. 

Ландшафт
Характеристика ландшафтов

Решение сложнейших проблем охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов требует от современных исследований комплексного подхода в изучении взаимодействий социальной и природной систем. Противоречием в приоритетах развития природы и общества стал ландшафт (как единица географической оболочки). Стремление человека к окультуриванию ландшафта, его специализации под необходимые отрасли природопользования, приводит к возникновению и развитию экологической проблемы. 

Для Республики Алтай характерно преобладание естественных, малоизмененных ландшафтов. Около 47% территории республики [Шодоева и др., 2004] занимают лесные комплексы, имеющие огромное экосистемное значение.

Наиболее хозяйственно освоенным из десяти районов Республики Алтай является Майминский район. Набольшая антропогенная нагрузка на ландшафты приходится Майминское сельское поселение. 

Климат северной полосы перехода от равнин к горам континентальный, Западно-Сибирского типа. По сравнению со всем Алтаем северная его часть имеет самые высокие термические характеристики. Сумма температур за безморозный период составляет 2430-2510(С [Модина, 1997], наибольшая сумма положительных температур выше 15(С составляет 1280( (Кызыл-Озек). Средняя температура июля +18(С, января – -16(С. Для северных предгорий характерна высокая влажность с увеличенным колическтвом дней с осадками по сравнению с внутренними районами. В предгорьях средняя годовая сумма осадков составляет 500 мм, на высотах 600-700 м она достигает 650-750 мм. Основным рельефообразующим фактором является эрозия водотоков, приводящая к формированию слабо расчлененного рельефа. Резкорасчлененный и крутосклонный рельеф господствует лишь вблизи долины Катуни. Здесь появляются выходы коренных пород, обилие осыпей. 

Леса представлены двумя подпоясами. Теплый и влажный климат северных предгорий определяет широкое развитие темнохвойных лесов черневого подпояса, в котором помимо осиново-пихтовых лесов и их производных широко распространены сосновые леса, основные массивы которых сосредоточены в прикатунских районах. В нижней полосе горнотаежного подпояса господствуют пихтово-березовые травяные леса.

В растительном покрове преобладают луговые степи и остепненные луга на типичных оподзоленных и выщелоченных черноземах. По южным склонам увалов в составе луговых степей участвуют злаки. Остепненные луга по северным склонам увалов играют большую роль в травостоях корневищных злаков.

Лесостепной пояс в виде различных комбинаций, луговые степи и остепненные луга сочетаются с осиново-березовыми и березовыми лесами, на выщелоченных черноземах – с отдельно стоящими березами по склонам северной экспозиции.

Особое место в растительном покрове занимает долина Катуни. Для поймы характерны облепиховые заросли. Значительные пространства заняты злаковыми и разнотравными пойменными лугами, тополевыми и ивняковыми сообществами.

Естественный растительный покров в значительной степени изменен хозяйственной деятельностью человека. Основные площади степей и лугов распаханы и лишены естественного растительного покрова. Сохранившиеся участки степей, лесов и лугов, обладающие высокими почвозащитными свойствами, выпасаются, что приводит к снижению их почвозащитной роли и развитию пастбищной эрозии.

В северной части поселения распространен средне расчлененный низкогорный пологосклонный рельеф с покровом дефлюкционных суглинков и с редкими скальными выходами. Абсолютные высоты достигают 900-1200 м. В южной части поселения абсолютные высоты повышаются до 1300-1500 м, а отдельные вершины превышают 1800 м. Прилежащие к долине Катуни хребты имеют плоские вершины со следами древнеледниковой деятельности в виде каров, гряд древних морен, спускающиеся по долинам притоков реки Катуни в лесной пояс до высоты 1400 м [Ивановский, 1956]. Склоны сильно расчленены глубокими долинами с крутыми бортами, нередко обрывисты, имеют гребневидные водоразделы. 

Для данной территории характерен следующий высотный ряд растительных поясов: на придолинных склонах Катуни развит пояс лесостепи (500-800 м); лесной пояс представлен двум подпоясами: черневой тайги (600-1200 м) и горнотаежным на высотах 700-1700 м. Отличительной особенностью лесостепного и лесного поясов является широкое распространение сосны.

Отдельные фрагменты луговых степей (6,6%) находятся в районе бассейна нижней Маймы. Для нижних частей склонов и логов характерны остепненные луга, составляющие до 15-30 % площади сочетаний.

С низкогорным рельефом северной части поселения связано распространения лесов черневого подпояса (50,9 %). Междуречье Маймы и Иши развиты осиново–березово-сосновые и березово-сосновые травяные леса, чередующиеся с высокотравными лугами и сообществами кустарников по логам. В междуречье Катуни и Маймы широко распространены производные осиново-березовые с участием пихты леса, с примесью сосны в нижних частях склонов. В привершинных частях склонов заметно увеличивается количество пихты в составе древостоев, хорошо развит подлесок. В первом ярусе травяного покрова преобладают виды лесного высокотравья. Значительные площади чистых сосновых лесов имеются по склонам в долине Катуни выше Майминского сельского поселения. 

Рекреационная характеристика околоводных ландшафтов

Каждый ландшафт характеризуется определенной морфологической структурой, строением поверхности, размещением естественной растительности, водоемов и своими особенностями хозяйственного использования. Своеобразное сочетание всех факторов придает ему особое лицо и определяет его непосредственное воздействие на человека. Некоторые природные ресурсы ландшафтов сразу предопределяют специализацию отдыха, поскольку они оказывают на качество отдыха значительное влияние. Уклоны поверхно​сти могут лимитировать возможности передвижения; свойства поверхностных пород и рельеф определяет увлажненность грунта; рельеф, качество растительности и наличие водоемов влияют на микроклимат и имеют разное значение для состояния организма. Эстетические качества связаны с наличием привлекательных для восприятия мест, т.е. живописных пейзажей с различной степенью насыщенности пространства, которую образуют сочетания рельефа с лесной растительностью и застройкой. На равнинных территориях большей частью воспринимаются вид, пейзаж, одноплановая панорама. С высоких точек открываются для восприятия многоплановые и далекие панорамы с большим набором природных территориальных комплексов. Как правило, горные страны отличаются от равнинных большей живописностью ландшафтов.

Очевидно, что наиболее ценными в рекреационном отношении являются те участки, на которых по имеющимся природным ресурсам и современному состоянию природной среды возможна организация наибольшего количества мест отдыха и разнообразие видов деятельности с благоприятным воздействием на организм человека.

Реки и озера оказывают влияние на формирование рекреационного ландшафта. При устройстве рекреационных зон на побережье водных объектов необходимо учитывать процессы переработки берегов, которые зависят от типа и характера залегания пород в ложе и на берегах водоема, гидродинамических процессов в водном объекте.

Гидрологическая сеть состоит из рек различной величины и многоводности. Низкая температура воды летом не всегда позволяет купаться. Рациональное использование территории с рекреационным оптимальными условиями для развития рекреации представляет собой актуальную проблему, поскольку традиционные места отдыха в настоящее время перегружены отдыхающими. Хорошими возможностями для развития отдыха в Горном Алтае обладают побережья рек и озер, которые расположены на территории межгорных котловин. Эти районы изолированы от неблагоприятных воздействий окружающих территорий с засушливым или, наоборот, очень увлажненным климатом. Большое практическое значение в связи с освоением котловин под зоны отдыха имеют подземные воды, минеральные и термальные источники, имеющие бальнеологическое значение. При размещении зон отдыха в котловина,  остро встает вопрос об охране имеющихся древесных и кустарниковых массивов и об озеленении берегов озер, поскольку древесная растительность оказывает эмоциональное воздействие на отдыхающих, защищает от пыли, зноя, ветров, очищает воздух.

Рекреация на водных объектах как важная часть индустрии отдыха включает: купание, греблю, катание на лодках, прием солнечных и воздушных ванн. Рекреационное значение рек и водоемов чрезвычайно велико. Почти все санатории, дома отдыха, туристические базы и т.д. находятся на берегах рек и водоемов или поблизости от них. Более всего привлекает людей сочетание воды и леса в условиях грядово-холимстого рельефа, причем оптимальная залесенность прибрежной территории должна составлять 20-60% [Васильев, Кукушкин, 1988].

Конечно, по одним показателям рассматриваемый водный объект и прилегающие территории могут быть благоприятными для рекреации, по другим показателям – неблагоприятными. На этом основывается ряд предложений по качественной (балловой) оценке их рекреационной ценности. Для каждого вида рекреации самым важным может быть тот или иной природный фактор, например, для купания - температура воды и воздуха.

Купание в дополнении к прогулкам, воздушным и солнечным ваннам снимает усталость, закаляет организм, благотворно влияет на многие процессы жизнедеятельности. Немалую роль играет эстетичность водного объекта: разнообразие типа берегов, обозреваемость крупных элементов рельефа, причем оптимальная залесенность прибрежной территории должна составлять 20-60%.

Майминское сельское поселение в орографическом плане относится к низкогорной зоне. Преобладающими околоводными ландшафтами являются лесные и горно-долинные ландшафты. 

Главное требование к водным и околоводным ландшафтам – это комфортность среды с медико-географической и эстетической точек зрения. Экономические критерии, хотя их важны, но играют подчиненную роль. Все приезжающие на отдых, должны быть обеспечены качественной водой. Благоприятными должны быть температура воды и  скорость течения.

Основными водными объектам на территории поселения являются: нижнее течение р. Катунь, р. Майма (правый приток р. Катуни), пруды с. Подгорное.

Река Катунь, вследствие преобладания снегового питания имеет низкую температуру воды (+ 14º) и большие скорости течения. Мелководные зоны чаще всего сложены валунами и галечниками, поэтому мало пригодны для купания, обустройство пляжей здесь затруднено. Долина р. Маймы состоит из чередующихся расширенных (1,5-2,0 км) и суженных (600-800 м) участков в коренных породах. Русло р. Майма имеет ширину 40-60 м, дно покрыто валунно-галечниковым материалом. Местами встречаются валуны размером более 1 м в диаметре. Продольный профиль Маймы не выработан, поэтому встречаются перекаты со скоростью течения до 3-4 м/сек, в то время как в остальных местах эта скорость не превышает 1 м/сек. Земли р.Катуни входят в земли водного фонда.

Залесенность территории является одним из важнейших факторов эстетической ценности территории. В среднем для создания хорошего психофизиологического воздействия на организм лесистость должна составлять около 50%.

По оценке водоемов, Институтом Курортологии, для рекреационных целей, вода с температурой 14-16°С считается холодной (бодрящей). С температурой 17-18°С – прохладной (тонизирующей и закаливающей), 20-24°С – тепловатой, 25-27°С – теплой, выше 27°С – очень теплой (нейтральной). Скорость течения не должна превышать 0,5-1 м/с. Рекомендуется, чтобы в местах купания уклон дна не превышал 1:5, что обеспечивает необходимую прибрежную полосу до глубины 1,5 метра, а дно до глубины 1,7 м было из сравнительно тонких (неилистых) грунтов. Они должны быть безопасны в отношении оползней, обвалов. В указанных местах не должно быть острых камней, ям, водоворотов. 

Наиболее важными показателями рек при оценке использования их в целях рекреации служит: водность, уклоны и категорийность. Большие уклоны рек чаще всего определяют наличие естественных препятствий, преодоление которых и представляет интерес при организации водных путешествий. Река Катунь имеет большую водность, пороги и бурный характер, которые не позволяют использовать ее в транспортных целях, но зато это имеет высокую рекреационную ценность для туристов-водников и делает возможным осуществлять походы разной категорийности. Из водных видов спорта на р. Катуни развита лишь гребля на байдарках и надувных лодках. Основные маршруты начинаются в верховьях Катуни и заканчиваются с. Манжерок (IV-V категория сложности).

Водообеспеченность поселения ежегодно возобновляемыми ресурсами поверхностных вод может быть оценена показателями модуля стока. 

Естественное загрязнение рек поселения составляет от 100-200 гр/куб.м., что можно отнести к территории с высоким естественным загрязнением [Климова, 1999]. Таким образом, территория поселения имеет достаточную водообеспеченность и большое естественное загрязнение.

Возможности рекреационного освоения побережья водоемов во многом определяются формой рельефа оцениваемой территории, характером его расчлененности (наличием оврагов, балок, карстовых воронок и т.д.), крутизной склона и перепадом высот, характером берега.

В связи с тем, что поселение расположено в зоне низкогорного рельефа, это является определяющим при определении направлений развития рекреационной деятельности. 

Шкала показателей ландшафтов расположенных в низкогорной зоне

	Баллы
	Абсолютная высота 

к площади района (%)
	Глубина расчленения 

к площади района (%)
	Густота расчленения 

к площади района (%)

	1


	До 5


	До 10


	До 5



	2


	До 10


	До 15


	

	3


	До 20


	До 20


	До 10



	4


	До 30


	До 25


	

	5


	До 40


	До 30


	До 15




Таким образом, природные условия поселения делают возможным развитие оздоровительного отдыха.

Потребность в рекреационных территориях непрерывно возрастает. Это приведет к тому, что со временем будут использоваться территории с менее благоприятными природными условиями. Понадобится комплекс мер по их благоустройству: отвод поверхностного стока, уборка камней, подсыпка местности, берегоукрепление, ликвидация очагов загрязнения, создание зеленных насаждений и т.д.

Для самочувствия и здоровья отдыхающих, равно как и для экологического благополучия самого водного объекта и прибрежной территории, важно не превышать определенной нагрузки.

  Биоклиматические условия 
Биоклиматическая оценка территории поселения

В пределах Республики Алтай Майминский район и территория Майминского сельского поселения отличается наиболее мягким климатом. Теплый умеренно влажный климат сочетается с исключительно живописными ландшафтами долин рек. Катунь – полноводная, стремительная, с небесно-бирюзовым цветом воды, с порогами, скалистыми островами, тенистыми сосновыми лесами по берегам - любимое место отдыха для местных жителей и приезжающих из разных районов России. Своеобразно очарование зеленой и уютной долины р. Маймы.

Оценка биоклимата поселения произведена по методике М.Г. Суховой, В.И. Русанова (2004). Построены графики классов погоды момента (рис.42). В зимние месяцы преобладает погода умеренно-суровая (IX кл.) с температурой от -5 до -15°С. Высокую повторяемость имеет и мягкая погода (VIII кл.) с температурой от 0 до -5°С. Иногда наблюдается погода V-VI классов с положительными температурами. В долине Катуни температура ниже -10°С бывает редко. При всех указанны классах погоды функциональное напряжение систем терморегуляции организма человека слабое, и погода не ограничивает работы на открытом воздухе и рекреационную деятельность [Bonan, Gordon B., 2002; Келллер, Кувакин, 1998; Андреев, 2001; Исаев, 2003].

В долине Маймы около 20% составляет повторяемость суровой погоды (X кл.) с температурой от -16 до -30°С. При суровой погоде функциональное напряжение систем терморегуляции среднее.
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 Структура климата в погодах момента, 13 ч.

Для лыжного спорта важное значение имеет высота снежного покрова. В долине Катуни под влиянием фенов снег испаряется и высота снежного покрова не превышает 10 см. Однако в долинах боковых притоков Катуни и в предгорной зоне высота снежного покрова более 30 см, что не ограничивает возможности для лыжного спорта. В долине Маймы высота снежного покров обычно более 50 см, поэтому возможности для лыжного спора оптимальные.

В переходные сезоны, в апреле и октябре, наблюдается повторяемость дискомфортной погоды. Происходит сезонная смена циркуляционного механизма атмосферы и частое чередование теплых и холодных воздушных масс. Это ненастная холодная, ветреная погода с дождем или снегом. В эти месяцы повторяемость благоприятной для организма человека погоды 20-30%.

Наиболее устойчивая погода бывает с июня по август. Часто бывает жаркая погода с температурой выше 30°С. Это погода I и II классов погоды. При такой погоде бывает сильное и среднее функциональное напряжение систем терморегуляции человека. Жаркая погода прерывается бурными фронтальными явлениями. Ливни сопровождаются грозами, порывистым сильным ветром. Для летних месяцев холодная дождливая погода не характерна. Суточная амплитуда температур 10-12°С. Если днем температура значительно выше 30°С, то ночью около 20°С, т.е. погода II класса жаркая ночью, сменяется погодой III класса – комфортной. Только в конце августа, когда удлиняются ночи, ночная температура опускается до 10°С, т.е. погоды IV класса умеренные. В сентябре ночью погода в основном V класса (холодная). Во второй половине сентября погода V и VI классов - холодная и резко холодная – бывает и в дневные часы. К концу сентября повторяемость погоды VI класса становится высокой, т.е. по ночам температура бывает отрицательной. Показатель благоприятности биоклиматических условий, представляющий собой отношение числа дней с погодой, благоприятной для организма человека, к числу дней в периоде, зимой около 0.70, летом приближается к 0,80, в апреле и октябре – 0,20-0,30. В течение года число дней с погодой благоприятной для организма человека 220-230. По степени комфортности биоклиматических условий район относится к комфортному.

Таким образом, биоклимат на территории поселения благоприятен как для жизнедеятельности населения, так и для курортно-санаторного климатолечения, развития различных видов рекреационной деятельности и спорта.

Антропогенные  воздействия 

Общие сведения 

Сокращение лесов. Лесные площади в настоящее время сократились, оказались вырубленными наиболее продуктивные массивы и тем самым природе и народному хозяйству нанесен серьезный ущерб. И ущерб этот многообразен: сведение кедра несет за собой снижение водоохранных и оздоровительных функций, упадок охотничьего промысла, прекращение орехозаготовок, развитие эрозионных процессов, уменьшение площадей обитания полезных животных и птиц и мест произрастания многих видов ягодных, лекарственных и технических трав.

Лесные пожары. Чистые сосновые леса встречаются нечасто, обычно к сосне примешивается береза, образуя ассоциации березово-сосновых лесов, а выше в горы – лиственница, поэтому местными жителями в основном данные виды дерева используется для строительства жилья и широко применяется в лесопромышленном комплексе. Однако, участившиеся в последнее время, и в большей степени по вине человека лесные пожары несут реальную угрозу лесам. Регулярный характер приобретают пожары, возникающие в результате поджогов весеннего сухостоя как на залесенных, так и на непокрытых лесом территориях.

Перевыпас скота. Приводит в большинстве случаев к деградации земель и сельхозугодий, исчезновению редких видов трав, ликвидации подроста деревьев и кустарников, как под пологом леса, так и в открытых площадях. Значительно снижена почвозащитная способность выпасаемых участков лугов и степей, особенно по долинам рек и крутым склонам. Естественный растительный покров в значительной степени изменен хозяйственной деятельностью человека. Основные площади степей и лугов распаханы и лишены естественного растительного покрова. Сохранившиеся участки степей, лесов и лугов, обладающие высокими почвозащитными свойствами, выпасаются, что приводит к снижению их почвозащитной роли и развитию пастбищной эрозии. Разреженные сосновые леса часто используются для выпаса скота, и травянистый ярус их сильно нарушен. В связи с увеличением скота в частном секторе и не регулируемым выпасом особую угрозу природным комплексам оказывает перевыпас скота, особенно вокруг населенных пунктов.

Незаконный вывоз лекарственных трав. В связи с увеличением числа посещающих территорию поселения, получает широкое распространение незаконный сбор и вывоз дикорастущих лекарственных трав, в т.ч. эндемичных.

Пренебрежение к соблюдению водоохранных мероприятий. Увеличивается поголовье скота в личных подворьях. С целью облегчения своего труда по уходу за скотом жители перегораживают р. Майма и её притоки скотными подворьями. Навоз выбрасывается в пойму, а иногда прямо в русло.

Выбросы вредных веществ предприятиями. Выбросы вредных веществ предприятиями в поселении незначительны, но они оказывают неблагоприятное влияние на экологическую обстановку, особенно в агломерации Майма – Горно-Алтайск – Кызыл-Озек. 

Экологическая неграмотность населения и особенно туристов. Несмотря на почитание, коренными жителями природы, наблюдается небрежное отношение к природе, обусловленное отсутствием элементарной экологической грамотности (засоренность вокруг сел и мест посещений в природе), особенно среди приезжих. Примеры с пожарами также свидетельствуют о небрежном отношении к природе.

Мусор от посещения неорганизованных туристов. Особую проблему создают дикие туристы, оставляющие горы мусора в местах массовых посещений (особенно побережья рек и озер).

Проблема отвода места для мусора, утилизации ТБО и другого мусора в селах. Большую проблему с мусором представляют села поселения, в которых места для выброса мусора, ТБО и других отходов появляются несанкционированно. Нет четкого управления и контроля отвода выгребных ям для мусора и соблюдения экологических норм по утилизации мусора в сельских местностях.

Влияние г.Горно-Алтайска на экологическую обстановку в поселении
Выбрасываемые загрязняющие вещества распространяются по территории поселения в сторону села Майма. Преобладающая скорость ветра в городе составляет 2 м/сек. Это способствует распространению загрязняющих веществ в приземной атмосфере и как следствие – в почвенном покрове как городской территории, так и территории Майминского сельского поселения.  

Доля г. Горно-Алтайска по выбросам токсикантов в атмосферу весьма существенна. От общего количества предприятий Республики Алтай (237) на небольшой город их приходится 39,3% (табл.30) [Бюллетень …, 1995]. 

Основными источниками поступления вредных веществ являются многочисленные мелкие и крупные котельные, отопительные печи частных домов (стационарные источники) и автотранспортные средства (передвижные источники).

Количество предприятий и источников атмосферных загрязнителей (по Бюллетеню об охране атмосферного воздуха, 1995)

	
	Количество предприятий, имеющих выбросы 

загрязняющих веществ
	Количество источников 

выбросов загрязняющих 

веществ

	Республика Алтай

Всего:

В том числе

Горно-Алтайск
	89

35
	198

67


Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу Горно-Алтайска в 1997-2000 гг. (по данным Доклада о состоянии …, 2001)

	Источники загрязнения
	1997 г
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Стационарные
	2572
	2893
	2616
	2725

	Передвижные
	2462
	3275
	3215
	3219

	Годовой выброс, тонн
	5034
	6168
	5831
	5944


В городе около 70 котельных [Ушакова, Попова, 1998]. Наиболее крупным в городе является предприятие объединенных котельных и тепловых сетей (ПОК и ТС). На экологическую обстановку в г. Горно-Алтайске также оказывают влияние промышленные предприятия (ЗЖБИ, Кирпичный и Асфальтовый заводы, совхоз-завод «Подгорный» и другие). 

Особенно запылена атмосфера в районах автовокзала, кирпичного завода, А/К 1931, ПАТП, где среднегодовая концентрация – 9,8 среднесуточных ПДК. Неблагоприятная обстановка в районе больничного городка, где содержание пыли 7-7,5 среднесуточных ПДК. В районе площади Ленина свое незначительное влияние оказывает транспорт. Здесь воздух менее загрязнен, потому что биофильтром является близлежащий сквер. Самым загрязненным является район Мебельной фабрики, где источником повышенной загазованности являются две автомагистрали, а также близлежащая районная котельная (Инвентаризация…,1995).

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух г. Горно-Алтайска в 2000 году (по данным Доклада…, 2001)

	Загрязняющее вещество
	Кол-во выбросов, тонн
	% к валовому выбросу

	Оксид углерода
	3247
	54,63

	Углеводороды
	440
	7,40

	Оксиды азота
	498
	8,37

	Твердые вещества
	1103
	18,56

	Диоксид серы
	655
	11,02

	Соединения свинца
	1,1
	0,02

	Бенз(а)пирен
	0,002
	-

	Всего
	5944
	100


Начиная с 1995 г. Госкомэкология Республики Алтай совместно с Республиканской научно-исследовательской химико-экологической лабораторией (РНИХЭЛ) проводят измерения загрязненности воздуха города. Воздушные пробы отбирались в шести точках, выбранных по принципу наибольшей загрязненности (районы: рынок, мебельная фабрика, больничный городок, ЗЖБИ, Майминский взвоз). В качестве контрольной была взята лыжная база, расположенная в юго-восточной части города. Среднесуточная концентрация загрязняющих веществ в этой точке не превышала нормы. Установлено, что твердые частицы практически постоянно присутствуют в атмосфере города. Зафиксировано превышение ПДК твердых веществ во всех точках отбора: зимой - в 5 раз, летом – в 3,5 раза [Доклад о состоянии…., 1998, 1999, 2000]. Так, выбросы котельных содержат твердые частицы в количествах: площадь Ленина - 3,8-6,0 ПДК; Мебельная фабрика - 11,2-20,8 ПДК; Трактовая - 7,6-9,8 ПДК; Майминский взвоз - 6,8-7,6 ПДК. ПДК по твердым частицам составляет 0,5 мг/м3 [Ушакова, Попова, 1998].

Геоэкологические мониторинговые исследования окружающей природной среды на территории агломерации проводились ФГУГП «Алтай-Гео» в 1995-2001 гг. Состояние экологической обстановки оценивалось интегральным показателем, учитывающим загрязненность всех природных сред (воздуха, почвы, воды) по пятибалльной шкале (до 2 – благоприятное, 2-3 – относительно благоприятное, 3-4 – малоблагоприятное, 4-5 – неблагоприятное) [Доклад о состоянии…., 2000].

Результаты показали, что состояние воздушной среды характеризуется средней и высокой запыленностью. В частности, по твердому остатку снеговых проб среднесуточная пылевая нагрузка в зимний период (с ноября по март) составляет 450 кг/км2 при вариациях от 10 кг/км2 на окраинах пригорода до 3000 кг/км2 в центре города. Высокий уровень загрязнения атмосферы установлен в центральной части города от ПАТП до начала проспекта Коммунистический, средний - от ГТФ до нефтебазы и далее вдоль трассы до ост. Разъезд в с. Майма. В последние годы произошло некоторое снижение пылевой нагрузки (на 20-30%), что объясняется уменьшением объемов сжигаемого угля, повышением его качества и улучшением работы пылегазоочистного оборудования котельных.

Состояние поверхностных вод реки Майма и ее притоков (Улалушка, Каяс) в целом оценивается как среднезагрязненное, однако по содержанию ряда компонентов – нефтепродуктов, азотистых соединений, фенолов от 10 до 208 ПДК. Эти реки имеют сильно загрязненные воды. По данным РНИХЭЛ, в последние пять лет, существует отчетливая тенденция увеличения концентраций многих антропогенных загрязнителей в воде малых рек республиканского центра (Доклад о состоянии…, 2000). Загрязняющие вещества поступают в воду рек с хозяйственно-бытовыми стоками, со свалок и с талыми снеговыми водами со всей территории города. Загрязненные воды р. Маймы существенно влияют на качество воды р. Катунь [Ушакова, Старыгин, 1998].

Характерно, что загрязнение донных отложений рек агломерации тяжелыми металлами также находится на среднем уровне (СПЗ – 14,1-20,7) и зависит от загрязненности поверхностных вод и снегового покрова.

Экологическое состояние интенсивно используемых населением агломерации грунтовых вод оценивается по величине показателя химического загрязнения как средне и реже высоко загрязненное. В них повсеместно присутствуют в превышающих ПДК концентрациях нитраты, реже нитриты. Удельный вес техногенных компонентов достигает 27%, т.е. почти на уровне снеговой воды, что объясняется слабой защищенностью грунтовых вод [Доклад о состоянии…, 2000; Результаты работ…, 1998].

Таким образом, имеющиеся в настоящее время данные, свидетельствуют об условно-благоприятном в целом и участками – малоблагоприятном состоянии окружающей природной среды на урбанизированной территории Республики Алтай в районе промышленно-жилой агломерации.

Экологическое состояние окружающей среды на территории поселения
1).  Атмосферный воздух. 

Основными источниками поступления вредных веществ в приземную атмосферу являются многочисленные котельные, отопительные печи частных домов (стационарные источники) и автотранспортные средства (передвижные источники загрязнения). Так, в поселении находится более полусотни стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, из которых лишь половина оборудована очистными установками. Из-за высокой изношенности последних степень улавливания вредных веществ составляет всего 45-70 %. Наиболее крупными источниками загрязнения воздушного бассейна в районе и с. Майма являются котельные МУП «Тепло».

Суммарные выбросы от всех источников загрязнения в 2003 году определены в размере 4,33 тыс. т (3,1 тыс. т от стационарных и 1,23 тыс. т от передвижных источников загрязнения), что составляет около 10 % от всех выбросов по Республике Алтай. Среди загрязняющих веществ преобладает оксид углерода – 63,6 %, твердые вещества (пыль, сажа, недожог) – 17,4 %, оксиды азота – 8 %, углеводороды – 7 %, диоксид серы – 6 %.

	Выброшено загрязняющих веществ, %

	Твердые вещества
	Сернистый ангидрид
	Оксид углерода
	Оксиды азота
	Углеводороды
	Соединения Pb

	17,4
	4,9
	63,6
	7,2
	7,0
	0,01


Достаточно острой экологической проблемой является загрязнение воздушного бассейна районного центра – с. Майма, особенно в зимний период. Для этого времени года характерно образование воздушных инверсий, вследствие чего выбрасываемые загрязняющие вещества оказываются сосредоточенными в приземном слое воздуха. Это способствует накоплению загрязняющих веществ в приземной атмосфере и, как следствие, в почвенном покрове. Так, в отопительный сезон на территории райцентра наблюдается достаточно высокая среднесуточная пылевая нагрузка – до 500 кг/км2 при фоне 100-250 кг/км2 [Доклад…, 2005]. Повышенная запыленность (до первых сотен кг/км2) проявлена и в ряде населенных пунктов, расположенных вдоль федеральной автодороги М-52 «Чуйский тракт».

Результаты проводимого Роспотребнадзором по РА контроля  уровня загрязнения атмосферного воздуха с. Майма свидетельствуют, что 13-25 % проб в с. Майма превышают существующие гигиенические нормативы для следующих загрязнителей: взвешенные вещества (до 4-7 раз), диоксид серы, оксид углерода, диоксид азота (до 2-3 раз), углеводороды и формальдегид. Наибольшее превышение ПДК по ним установлено в районе разъезда в с. Майма (51 %), где в последние годы наблюдается заметный рост числа нестандартных проб. Для оздоровления воздушного бассейна райцентра необходимо максимально разгрузить его основные автомагистрали путем строительства объездных дорог.

В летний период повышенному загрязнению атмосферного воздуха на рекреационной территории поселения способствует значительное увеличение автотранспортных средств – основных загрязнителей атмосферного воздуха, которые из-за сложного рельефа местности создают около половины от общего количества выбросов.

Следует отметить, что вышеотмеченная негативная ситуация с качеством атмосферного воздуха, имеющая тенденцию к ухудшению, имеет место лишь на части поселения. На остальной его территории экологическое состояние приземной атмосферы является весьма благоприятным.

2). Радиоэкологическая обстановка. 

В настоящее время радиационная обстановка на территории поселения оценивается как фоновая. Она определяется, главным образом, природным гамма-фоном горных пород и почв, содержащих естественные радионуклиды (40K, 232Th, 238U), а также воздействием космического излучения. В населенных пунктах значения мощности экспозиционной дозы гамма-активности варьируют в пределах 10-20 мкР/час. 

В поселении неизвестны территории с аномально повышенным природным гамма-фоном и отсутствуют местные источники техногенного радиоактивного загрязнения, а глобальное его поступление находится на фоновом уровне для Сибирского региона. Так, по данным ЗСУГМС, в 2004 г. радиоактивные выпадения из атмосферы составили для территории РА 1-4 Бк/м2·сутки [Доклад…, 2005]. 

Несмотря на вышеотмеченное, радиоэкологическая обстановка на значительной территории является напряженной по альфа-излучению, обусловленному повышенным присутствием природных радиоактивных газов – радона и торона. Это относится, главным образом, к радону, который создает основную часть суммарной дозы облучения населения (более 60 %). 

По последним данным Роспотребнадзора по РА, средневзвешенная объемная концентрация радона в обследованных населенных пунктах составляет 240 Бк/м3, что эквивалентно дозе облучения 10,2 мЗв/год. Это почти в 6 раз превышает среднемировую дозу облучения (1,8 мЗв) от природных источников. 

Распределение объемных концентраций радона.

	Объемная концентрация радона в жилых и производственных помещениях 

	< 200 Бк/м3
(<1 ПДК)
	200-400 Бк/м3
(1-2 ПДК)
	400-600 Бк/м3 

(2-З ПДК)
	600-800 Бк/м3
(З-4 ПДК)
	>800 Бк/м3
(>4 ПДК), %

	55,2 %
	26,9 %
	6,0 %
	11,9 %
	–


Данные таблицы  свидетельствуют, что 44,8 % жилых и производственных помещений подвержено воздействию радона выше нормируемого показателя и для них существует проблема минимизации его влияния на здоровье населения, в частности, принятия специальных мер защиты от проникновения радона в здания при их строительстве (III класс защиты).

В настоящее время в отдельных территориях поселения существует остаточное слабоинтенсивное загрязнение почвенного покрова долгоживущими радиоизотопами цезия, стронция, плутония, сформировавшееся при прохождении следов воздушных и наземных ядерных взрывов на Семипалатинском полигоне. Исследованиями [Мешков и др., 1999; Робертус, Рихванов, 2004] установлено, что их современные уровни активности практически не влияют на радиационный фон территории и, в основном, не представляют опасности для здоровья населения. 
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Остаточное загрязнение Cs137 почв населенных пунктов

Характерной чертой остаточного радиоактивного загрязнения территории района является его неоднородность, обусловленная «пестротой» первичных локальных выпадений техногенных радионуклидов (ТРН) и процессами их последующего перераспределения. Участки повышенных концентраций ТРН приурочены к уплощенным водоразделам и днищам крупных речных долин. Данные по их плотности и запасам приведены в таблице.

	ТРН
	Средняя плотность осадка в почвах, мКи/км2
	Соотношения ТРН
	Остаточные запасы ТРН, Ки

	
	Глобальные выпадения
	Локальные выпадения
	
	

	137Cs
	40-60
	60
	Cs/Sr=2,5

Pu/Cs=0,02
	85

	90Sr
	25-35
	25
	
	35

	239,240Pu
	0,2-0,3
	0,7
	
	3



Из данных таблицы следует, что современный уровень плотности остаточного локального загрязнения ТРН в среднем в 1,5-3 раза выше фона их глобальных выпадений, а запасы долгоживущих ТРН в почвенном покрове незначительны и составляют порядка 123 Ки.

3). Свинцовое загрязнение. 

Загрязнение окружающей среды свинцом и его соединениями является одним из значимых факторов негативного воздействия на здоровье населения. 
Несмотря на то, что на территории поселения нет значительных промышленных производств, почвы и сопряженные с ними среды (растительность, поверхностные и подземные воды), части населенных пунктов также подвержены свинцовому загрязнению, в основном, со стороны многочисленных автотранспортных средств и котельных. Основным фактором их воздействия является аэрозольная эмиссия в атмосферный воздух тяжелых металлов, среди которых ведущая роль принадлежит свинцу, концентрации которого имеют отчетливую тенденцию к быстрому увеличению во времени.

Происходящий в последние годы бурный рост числа автомобилей (до 10-15% в год) в сочетании с горно-долинными условиями расположения населенных пунктов и преобладающей их вытянутостью вдоль автомагистралей обусловливает нарастание свинцового загрязнения окружающей среды на их территории.

Проведенными в последние годы исследованиями [Робертус и др., 2005] установлено, что содержание свинца в почвах населенных пунктах  варьирует в больших пределах – 6-2000 мг/кг и в среднем составляет 30,5 мг/кг (ПДК 32 мг/кг) при региональном фоне 14,5 мг/кг, т.е. преобладают низкие и умеренно повышенные концентрации, увеличивающиеся до опасно высоких при усилении антропогенного воздействия. Максимальные концентрации свинца проявлены на наиболее урбанизированной территории с. Майма – 44,7 мг/кг,.

Наиболее высокие содержания свинца (60-300 мг/кг) локально проявлены в почвах на территории автопредприятий, АЗС и полигонов ТБО, в меньшей степени – вблизи котельных и крупных автодорог. Они, как правило, приурочены к верхнему горизонту почв и заметно уменьшаются с глубиной и при удалении от перечисленных выше источников загрязнения. Следует отметить, что интегральная загрязненность почв населенных пунктов РА тяжелыми металлами находится преимущественно на допустимом и умеренно опасном уровне (СПЗ 8-32), а вклад свинца в этом показателе является ведущим и нередко достигает 20 и более процентов. Рассчитанный по данным агромониторинга ФГУ САС "Горно-Алтайская", среднегодовой темп прироста концентраций свинца в почвах населенных пунктов в районе г. Горно-Алтайска составил в последнее десятилетие от 3,2 до 5,1 %. В растениях и природных водах района содержание свинца находится на низком околофоновом уровне. В частности, его концентрации в используемых для питьевых целей подземных водах не превышают 18 мкг/дм3 при среднем 1,3 мкг/дм3 (ПДК 30 мкг/дм3).

Имеющиеся данные позволяют считать, что уровни накопления и особенности распределения свинца и его подвижных форм в почвах населенных пунктов поселения обусловлены, главным образом, характером техногенной нагрузки и зависят от специфики его источников, а техногенное свинцовое загрязнение имеет локальный (объектный) характер и в целом невысокий уровень (до 2-3 ПДК и изредка более). Его значимым фактором являются заметно повышенные концентрации подвижных форм, особенно в пахотных землях (1-10 ОДК). Содержание свинца во всех сопряженных с почвами природных средах (воде, воздухе, растениях) находится на низком околофоновом уровне [Робертус и др., 2005].  Вышеизложенное свидетельствует о том, что эколого-гигиеническая обстановка в населенных пунктах поселения, обусловленная свинцовым загрязнением почв и сопряженных природных сред, за небольшим исключением, является условно благоприятной и не представляет угрозы для здоровья населения. 

4). Отходы производства и потребления. 

Источниками образования отходов производства на территории поселения являются предприятия различных отраслей народного хозяйства – теплоэнергетики, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности, жилищно-коммунального и сельского хозяйства, а основным источником отходов потребления – местное население, а также учреждения образования, здравоохранения, объекты рекреации и пр.

Отходы местной теплоэнергетики представлены золошлаковыми отходами многочисленных маломощных котельных (первые тыс. тонн), а предприятий деревообработки (цеха, пилорамы) –отходами в виде коры, щепы, опилок, стружки. Значительный объем отходов стройматериалов (около 2-3 тыс. т) ежегодно образуется при промышленном и гражданском строительстве. Заметную роль в производственных отходах на территории района играет лом черных металлов и различных сплавов в связи со старением и выбыванием из эксплуатации дорожной, транспортной и особенно сельскохозяйственной техники. 

Отходы потребления в поселении представлены, главным образом, твердыми и жидкими бытовыми отходами населения. Основная часть отходов относится к малоопасным и неопасным отходам (4 и 5 классы). Из общего числа образующихся отходов используется примерно 5-10 % от их количества (шлак, частично, древесные отходы, металлолом, отходы стройматериалов и пр.), а остальное размещается на полигонах, свалках, на территориях отходообразующих предприятий, в пределах населенных пунктов и вблизи них. Практически на всех объектах хранения отходов не организованы санитарно-защитные зоны. 
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 Характер распределения свинцовой нагрузки в районе с. Майма  
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Положение объектов размещения отходов относительно водных объектов (слева) и степень их потенциальной экологической опасности (справа)

Размещаемые на основной свалке отходы вследствие их сжигания загрязняют атмосферный воздух пылью, сажей, фенолами, оксидами азота, токсичными газами и другими вредными веществами. Вследствие фильтрации сточных вод свалок нередко загрязняются подземные, особенно грунтовые воды. Это зачастую приводит к образованию очагов локального долговременного загрязнения основных депонирующих его сред – почв и природных вод на участках хранения отходов. 

В последнее время в водоохранных зонах рек нарастает строительство туристских объектов без учета их возможностей по размещению и утилизации отходов. В результате прилегающие к ним участки постепенно превращаются в свалки, а рекреационные зоны стремительно деградируют и теряют свою привлекательность для посещения туристов.

В свете вышеизложенного, в настоящее время, в Майминском сельском поселении, как и в Республике Алтай в целом, остро стоит проблема обеспечения экологической безопасности окружающей среды и населения. При обращении с отходами производства и потребления, проблема может быть решена путем реализации комплекса мероприятий по сбору, размещению, переработке, обезвреживанию, утилизации и вовлечению в хозяйственный оборот накопленных и образующихся отходов.

 Антропогенное воздействие на памятники природы 

5). Майминский рыхлый вал

Майминский рыхлый вал находится к юго-востоку от села Майма. Он довольно круто обрывается к террасе р. Катунь, на которой расположено село. Поверхность вала представляет собой холмистую равнину, находящуюся в среднем на высоте 45-60 м над меженным уровнем р. Катунь. Еще более круто вал обрывается к долине р. Майма. Река прорезает вал в зоне контакта с коренными породами горы Тугая. Почти вся территории вала в настоящее время застроена, расположено несколько АЗС, в связи с чем на территории памятника природы повышенное значение ПДК по нефтепродуктам.
Особенности произрастания растений на урбанизированной территории
Условия произрастания зеленых насаждений на урбанизированных территориях резко отличаются от естественных и сказываются на самых разных сторонах жизнедеятельности растений. Они определяются двумя основными группами факторов. К первой относятся факторы природного происхождения (климат, ландшафт и т.п.), мало меняющиеся во времени. Вторую группу составляют сильно варьирующие факторы техногенного происхождения. В Республике Алтай урбанизированные территории в большей части сконцентрированы в Майминском районе (промышленно-жилая агломерация с. Майма – г. Горно-Алтайск – с. Кызыл-Озек). Агломерация со временем должна перерасти в город, имеющий общую систему коммуникаций. В связи с этим именно данная территория представляет интерес для изучения состояния насаждений.

С развитием туризма в Республике Алтай необходимо обратить внимание на качество озеленения населенных мест, обогащение ассортимента растений, создание разнообразных зеленых композиций и т.п. Выяснение состояния растений при воздействии антропогенных факторов необходимо для оценки степени их вредоносности, выявления адаптивных механизмов растений в специфических условиях среды, а также прогноза возможных их изменений.
Характеристика антропогенного воздействия на природно-территориальные комплексы долины р. Катунь и р. Майма
Для выявления степени антропогенного воздействия на ПТК была рассчитана степень антропогенного воздействия на различные составляющие ландшафта территории; была проанализирована загрязненность бытовыми отходами. В результате проведённых исследований была построена карта антропогенного влияния на ландшафты.
В результате комплексного обследования водоохраной зоны реки Катунь и зоны влияния автомобильной трассы. В целом, несмотря на большую антропогенную нагрузку (большое количество различных туристических баз), территория имеет небольшое антропогенное воздействие. Кроме оборудованных костровищ не наблюдается никакого бытового мусора в виду систематизированной уборки предприятиями и дорожной службой. Однако стоит отметить влияние «асфальтового» предприятия в с. Черемшанка, а также деградацию растительного покрова вследствие непрерывного природопользования (покосы, пастбища) 
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Карта-схема распространения бытового мусора и объектов туристической деятельности

Наиболее загрязненный участок от с. Соузга до с. Дубровка. Повсеместны свалки бытового мусора с большим количеством стекла и пластика. Растительный покров подвергается интенсивному вытаптыванию и т.д. 

Особое внимание следует обратить на состояние водоохраной зоны р. Катунь и ее притоков на всем протяжении по территории поселения.

Социальные характеристики 

Демография 

Майминское сельское поселение состоит из 5-ти населенных пунктов, Майма, Карлушка, Дубровка, Рыбалка, Подгорное, и входит в состав района. Район состоит из 7 сельских администраций и 25 сельских населенных пунктов. Средняя людность поселения -1052 человека. Однако 58 % населения проживает в районном центре с. Майма. Без Маймы средняя людность поселений составляет лишь 457 человек.

Группировка сельских населенных пунктов по численности населения 

	
	1989 год
	2002 год

	
	Всего
	в них жителей, человек
	Всего
	в них жителей, человек

	
	
	оба пола
	мужчин 
	женщин
	
	оба пола
	мужчин 
	женщин

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельские 
населенные пункты
	25
	22533
	10833
	11700
	25
	26306
	13135
	13171

	Из них с числом жителей
	
	
	
	
	
	
	
	

	0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1 – 5
	2
	10
	4
	6
	2
	8
	7
	1

	6 – 10
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11 – 25
	1
	16
	8
	8
	1
	15
	8
	7

	26 – 50 
	2
	86
	44
	42
	2
	93
	44
	49

	51 – 100
	4
	243
	111
	132
	4
	279
	144
	135

	101 – 200
	1
	130
	64
	66
	1
	156
	74
	82

	201 – 500 
	9
	3062
	1444
	1618
	9
	3365
	1618
	1747

	501 – 1000
	3
	2140
	1033
	1107
	2
	1330
	617
	713

	1001 - 2000
	1
	1540
	707
	833
	2
	2517
	1196
	1321

	2001 – 3000
	1
	2406
	1192
	1214
	-
	-
	-
	-

	3001 – 5000
	-
	-
	-
	-
	1
	3199
	1605
	1594

	Свыше 5000
	1
	12900
	6226
	6674
	1
	15344
	7822
	7522


Увеличение численности населения в межпереписной период времени происходило, главным образом, за счет миграционного прироста. С 1992 года в районе наблюдается естественная убыль населения.

Несмотря на то, что в конце 1990-х – начале 2000-х гг. рождаемость повысилась в результате увеличения численности населения в наиболее активных репродуктивных возрастных группах, естественная убыль осталась на том же уровне. Это обусловлено увеличением общего коэффициента смертности.

Снижение рождаемости в конце ХХ – начале XXI столетия привело к значительным изменениям возрастной структуры населения. Снизилась доля населения моложе трудоспособного возраста, и увеличился удельный вес жителей трудоспособного возраста с 52,4 % до 63 %.

Возрастная структура населения, %                

	Возрастные группы
	1979 г.
	1989 г.
	2002 г.

	Моложе трудоспособного возраста
	27,4
	30,0
	20,3

	Трудоспособного возраста
	56,9
	52,4
	63,0

	Старше трудоспособного возраста
	15,7
	17,6
	16,7


 Повышение доли населения трудоспособного возраста при снижении доли детей привело к увеличению и среднего возраста населения.

Средний возраст населения, лет                                                

	
	1989 г.
	2002 г.

	
	Оба пола
	мужчины
	женщины
	Оба пола
	мужчины
	женщины

	По Республике Алтай
	30.4
	28.4
	32.2
	33.0
	31.3
	34.6

	По поселению
	32.7
	30.5
	34.8
	35.7
	33.8
	37.6


В возрастной пирамиде населения, на 2002 год, по сравнению с пирамидой 1989 г., произошло сужение ее основания и расширение средней части (возрастные группы трудоспособного возраста). Произошло и небольшое уменьшение удельного веса населения старше трудоспособного возраста, что обусловлено переходом в эту категорию малочисленного населения, родившегося в годы Великой отечественной войны.

Близость г. Горно-Алтайска и хорошая транспортная доступность при росте автомобилизации жителей поселения привели к увеличению населения, принимающего участие в маятниковых миграциях.

Хозяйство поселения

Поселение по площади занимает последнее место. На территорию района приходится всего 1,3 % территории республики. Однако он является наиболее заселенным – 13 % населения района, или 7 % населения поселения. 

. В структуре сельскохозяйственных угодий преобладают сенокосы и пастбища, довольно высокий удельный вес занимает пашня.

Наиболее перспективными направлениями развития сельского хозяйства являются животноводство, растениеводство и переработка сельскохозяйственной продукции для удовлетворения потребностей в продуктах питания туристов, поток которых растет из года в год.

Переработка сельскохозяйственной продукции представлена производством сыров в ТОО «Алып», «Майма-молоко»; консервированием ягод, плодов и овощей в с. Подгорное; фиточая, лекарственных сборов в ООО «Нарине»; ОПХ «Чуйское», хлебопечением.

Из других отраслей промышленного производства получило развитие производство строительных материалов железобетонных изделий, газо и керамзитоблоков, (известь, гравий, щебень, асфальтобетонные смеси), лесопиление, производство деревянных деталей, мебели, ремонт автомобилей.

Наиболее приоритетным направлением развития экономики является туризм.

Развитие рекреационной деятельности в поселении обусловлено следующими факторами:

- выгодным транспортно-географическим положением на автомобильных магистралях Новосибирск – Ташанта и Майма – Верх-Бийск – Артыбаш, характеризующихся наилучшим дорожным покрытием; 

- наиболее благоприятными биоклиматическими условиями для организации туризма, оздоровления и лечения, продолжительность благоприятного периода составляет более 200 дней; 

- наличием ценных природных рекреационных ресурсов, представленных различными видами ландшафтов в сочетании с аквальными комплексами; 

- на территории поселения расположено большое количество достопримечательностей (природные памятники и памятники истории, археологии, хозяйственные объекты);

 - поселение характеризуется наиболее высоким уровнем социально-экономического развития в республике, наличием квалифицированных кадров.

Туризм 

В настоящее время на территории поселения работают туристские предприятия (без учета «зеленых домов») в том числе круглогодичного действия. На территории поселения ведется строительство крупнейшего туристского комплекса – свободная экономическая зона «Алтайская долина».

В связи с тем, что природный комплекс поселения представлен горными ландшафтами, а так же водными объектами, на его территории возможна организация широкого спектра туристического продукта в виде категорийных походов различной степени сложности и тематической направленности.  Благоприятные биоклиматические условия, хорошая транспортная доступность и высокая привлекательность отдельных ландшафтов в сочетании с аквальными комплексами создают прекрасные возможности для организации массовых видов отдыха  кратковременного и более длительного характера для отдыха как жителей Республики Алтай, так и соседних регионов. Туристские предприятия предлагают отдыхающим туристские маршруты не только по территории своего поселения, но и района, и всей республики. Это и экскурсионные поездки,  конный, водный, горный туризм и альпинизм, посещение фольклорных праздников, спортивных соревнований и многое другое.

Перспективы развития туризма 

Одной из важных проблем развития туризма является сезонность работы предприятий отдыха, что обусловлено относительно небольшой продолжительностью комфортных погодных условий в течение года, низким уровнем развития туристской инфраструктуры. В связи с этим одним из направлений решения проблемы повышения экономической эффективности работы туристской отрасли, становится увеличение сроков эксплуатации рекреационных учреждений. Майминское сельское поселение имеет большие возможности для организации зимних видов туризма и круглогодичного отдыха. Наиболее перспективной территорией для организации данных видов отдыха является территория свободной экономической зоны «Алтайская долина», обладающего природными ресурсами для создания условий для горнолыжного спорта, а так же обладающей перспективами для создания крупного водного объекта,  раскрывающего широкие возможности для его использования в туристско-рекреационных и спортивных целях.

Данное решение вызвано проблемой высокой рекреационной нагрузки на ландшафты нижнего участка р. Катуни, в первую очередь со стороны неорганизованных «диких» туристов. Большую роль в организации отдыха и сохранении природных экосистем должны сыграть создаваемые туристские комплексы и кемпинговые зоны по берегам р. Катунь. Эти зоны создаются как благоустроенные, с высоким уровнем предоставляемых услуг (освещение, электрические или газовые плиты для приготовления пищи, стационарные палатки, охраняемая автостоянка), так и с предоставлением минимума услуг (обустроенные костровища, предоставление дров, места для установки собственных палаток, прокат палаток). 

В связи с недостаточной изученностью рекреационной емкости отдельных природных комплексов на период исследования пропускной способности экосистем представляется целесообразным изменение нормативов допустимой рекреационной нагрузки:

Для лесных комплексов при уклонах рельефа до 3 градусов – 6 чел на 1 га.

При уклонах 3-8 градусов – 5 чел/га

При уклонах 8-30 градусов - 3 чел/га

При уклонах более 30 градусов – 0,5 чел/га

Нормативы застройки повышаются со 100 кв. м на 1 место до 120 м кв. при строительстве турбаз, баз отдыха и со 150 кв. м до 180 м кв. при создании кемпинговых зон. 

Основными направлениями такой интенсификации использования ресурсов могут стать следующие мероприятия:

· повышение устойчивости природных геосистем путем стимулирования процессов их самовосстановления и перевод природных комплексов в природно-технические рекреационные системы;

· повышение удельной рекреационной нагрузки на единицу потребляемого ресурса за счет создания рекреационных геотехносистем со «второй» природой.

Стимулирование процессов самовосстановления биогеоценозов достигается двумя путями.

Один путь – временное снижение рекреационной нагрузки, направление потока отдыхающих на другие природно-рекреационные объекты. Желаемый результат может быть получен, во-первых, ограничением нагрузки с помощью пропускной системы, созданием зон-дублеров для снятия пиковой нагрузки, переводом территории на режим более строгой охраны и ограничением посещения ландшафтов для его сохранения. 

Другой – это перевод природных геосистем в природно-технические системы. Он может осуществляться: 

· созданием искусственных условий функционирования природного комплекса с помощью биотехнических, мелиоративных, планировочных мероприятий;

· созданием элементов рекреационного благоустройства (кострища, специальной лесной мебели, места сбор мусора и др.);

· созданием под пологом ослабленных древостоев молодых устойчивых насаждений (посадка лесных культур), проведением рубок ухода, санитарных и ландшафтных рубок, лечением поврежденных деревьев;

· выращиванием зеленых насаждений в местах ее выпадения;

· рыхлением почвенного покрова, осушением переувлажненных площадей с закреплением дорожно-тропиночной сети, посевом трав и при необходимости поливом и внесением удобрений.

Повышение предельной нагрузки достигается также несколькими путями. Во-первых, путем преобразования прежней природно-рекреационной геосистемы в парковую или создание таковой на данной территории. Для выполнения данной задачи необходимо соблюдение функционального зонирования территории, организация дорожно-тропиночной сети (придание тропам геометрического рисунка, выбор покрытий и т.д.), создание зеленых барьеров для разделения функциональных зон и отдельных объектов, а также расчленение рекреационного потока, использование технических устройств для удовлетворения максимального числа видов занятий.

Во-вторых, она достигается путем

· установления ограниченных сроков пребывания групп отдыхающих в отдельных рекреационных угодьях на маркированных маршрутах;

· благоустройство ландшафтов, требующее создания рекреационной инфраструктуры для повышения их емкости. Особое внимание должно быть обращено на систему троп, автомобильных стоянок и т.п.

· Создание рекреационных геосистем высокой емкости со «второй» природой, а именно рекреационных водохранилищ, открытых и крытых бассейнов, что особенно важно для Горного Алтая.

Для повышения пропускной способности наиболее посещаемых мест и сохранения их природы было бы целесообразным передать их в муниципальные органы и создать кемпинговые зоны с охраняемыми площадками для автомобилей, обустроенными туристскими стоянками, арендой оборудования, обеспеченные подвозом дров, электроэнергией, газовыми и электрическими плитами, вывозом мусора. 

Одним из факторов, привлекающих туристов в Республику Алтай, является возможность организации отдыха в уединении в слабо освоенных и неосвоенных природных комплексах. В связи с этим необходима разработка механизма, позволяющего регулировать потоки отдыхающих с целью снижения  рекреационной нагрузки от чрезмерной плотности туристов. 

Сложной проблемой,  является проблема утилизации отходов. Она решается за счет вывоза мусора на свалки, постоянного увеличения площадей занимаемых ими. Необходимо систематизировать комплекс мероприятий, направленных на организацию вывоза и переработки мусора, накапливающегося на туристских труднодоступных маршрутах. Отсутствие практики вывоза туристскими группами созданного данной группой мусора, приводит к необходимости создания специальных экологических отрядов, которые несколько раз в течение туристского сезона проходили бы по наиболее посещаемым маршрутам с целью сбора и вывоза отходов до перерабатывающих предприятий. Средства для этих целей можно было бы создать за счет повышения услуг по паспортизации маршрутов.

	Районы
	Емкость предприятий, мест
	К-во соз​даваемых рабочих мест
	Пло​щадь, га
	Специализация

	
	2004
	2020
	К-во вновь вводимых
	
	
	

	Майминский район 

Строительство горнолыжного комплекса “Синюха”

Реконструкция т/б «Юность»

Детских т/б «Земляничная поляна»

Кемпинги на участках:

1) мост Платово- Майма

2) «Белый камень»-«Алтын-Ай»

3) «Юность» «Черем-шанка»

4) «Барс» –«Зеленый дракон»

5) р. Карасук 

Строительство минигостиниц

Манжерок

Соузга

Муны

Рыбалка

Черемшанка

Завершение строительства на выде​ленных участках (Клуб ветеранов ФСБ, станция юных туристов, ООО «Катунь М», «Энергосервис», Нестеров, Тондоев, Шкляр, Клешков)

Аграрно-лечебные (Карым, Бирюля)

«Степаньково»

Урлу-Аспак

«Алтайская долина
	416/1082

0/97

0/140


	1936/3492

1100/1100

100/247

70/250

0/70

0/70

0/50

0/100

0/50

50/100

50/100

30/60

10/20

10/20

100/400

0/10
	1520/2410

1100/1100

100/150

70/110

0/70

0/70

0/50

0/100

0/50

50/100

50/100

30/60

10/20

10/20

100/400

0/10
	456/648

330/330

30/45

21/33

0/7

0/7

0/5

0/10

0/5

15/30

15/30

9/18

3/6

3/6

30/120

0/4
	16.5

7.8

2.7

2.5

2.5

2.0

5.0

3

15.0
	Горнолыжный туризм, лечебно-оздоровительный отдых (грязи, мин. воды, пантовые ванны, лекарств. Травы), рекреационный туризм с развитой системой развлечений
, деловой, научный, фестивальный туризм, рыбалка, экскурс. Тур. 

Рекреация, пеший туризм (левобережье, Манжерок-Карым), экскурс. Туризм

Оздоровительный отдых, пешие маршруты (оз. Ая-левобережье Катуни, Карым, Сайдыс-Каракольские озера), экскурсии по Чуйскому тракту, рафтинг по Катуни

Организация кратковременного отдыха местного населения, организация кратковременного и длительного отдыха автотуристов из соседних регионов

Сельский туризм – оздоровительный отдых как кратковременный, так и длительный

Оздоровительный отдых на базах, экскурсионные поездки по Чуйскому, Чемальскому тракту, организация водных сплавов как 1-4 часовых, так и мно​годневных по Катуни, пеших походов по хр. Иолго

Оздоровление и лечение с использованием панто​вых ванн, лекарственных трав


7.3.  Историческая справка муниципального образования
7.3.1. Сведения о поселении

   Селение Майминское, основано в 1810 году заводскими крестьянами – братьями Зяблицкими. Здесь же поселились несколько семей кочевников Нижне-Кумандинской волости во главе с Чендеком. Архимандрит Макарий описывал это место: «Климат почти малороссийский; рыба в преизбыточестве; земля для хлебопашества и скотоводства способнейшая; дров в лесу множество; пчеловодство цветущее. Майма от Бийска верст 80» (27 ноября 1831 года) /Письма, 1905, с.244/.

   Село Майма до прихода русских поселенцев, было стоянкой алтайцев «майманов». Дата первого упоминания села 1789 год. 

   В 1845 году в Майме Томским купцом 2-ой гильдии - Михайлом Шебалиным была построена каменная церковь. В 1847 году из миссионерской церкви, она стала приходской.

    Со временем стали селиться в этих местах русские крестьяне. Приходили они из-за горы Пикет, где раньше граница русского царя проходила, был казачий разъезд. Русское село называлось «Чаргычак». Считается, что произошло это название от слова «чаро», что означает вол. Есть версия его происхождения от слова «чарык», т.е. пахота.

    К началу XX века на территории существующего поселения совместно проживало русское и ново крещенное алтайское население.

    После революции 1905-1907 г.г. царское правительство, пытаясь смягчить аграрный кризис в центральных губерниях России и сохранить помещичье землевладение, вступило на путь форсирования переселения крестьян на «новые земли», и в 1908 году началось использование территории Горного Алтая в качестве переселенческого фонда.

    С 1910 по 1917 год на территорию Майминского района прибыло более 240 семей, которые образовали 12 населенных пунктов. В 1910 году прибыло 75 семей, из них 49 семей из Мордовии и 26 семей русских, которые основали населенные пункты Алпатово, Шак-Шак, Вахту.

   В мае 1923 года в с. Улала состоялось совещание председателей волисполкомов Ойротской автономной области по вопросу административного и экономического районирования области. Было решено укрупнить существующие волости. Майминская, Имеринская (без села Ингурек и Верх-Куюм) и их Паспаульской волости село Верх-Иша укрупнились в одну Майминскую волость. Центр волости – село Улала.

     Решением президиума Ойротского Облисполкома №47 от 16 сентября 1924 года укрупненные волости переименованы в аймаки и волостные исполкомы в аймачные исполкомы. Майминская волость переименована в Майминский аймак, Майминский волисполком в Майминский аймак-исполком.

   В 1925 году в аймаке проживало 11940 человек, из них мужчин 5865 человек, женщин 6075 человек.

   Главные занятия населения – земледелие и скотоводство.

     В соответствии с Положением, утвержденном постановлением ВЦИК, принятом на 2-ой сессии 12-го созыва 24 октября 1925 года высшим органом власти на территории аймака в Ойротской автономной области аймаки существовали как административно-территориальная единица. Это слово монгольское, равное понятию район.

      Аймачный съезд подчинялся областному съезду Советов, исполнительному областному комитету и его президиуму.

    Вместе с повышением роста культурно-просветительных учреждений в аймаке происходил и рост коллективных хозяйств. Так в 1928 году в аймаке существовала 1 коммуна, объединяющая 13 хозяйств, 3 сельхозартели, объединяющие 25 хозяйств, 2 простейших коллективных хозяйства, объединяющие 78 хозяйств, а в 1929 году уже 4 коммуны, объединяющие 86 хозяйств, 2 сельхозартели, объединяющие 18 хозяйств, 3 товарищества по совместной обработке земли, объединяющие 25 хозяйств, 1 простейшее коллективное хозяйство, объединяющее 6 хозяйств.

    30 декабря 1939 года состоялась первая сессия Ойрот-Туринского аймачного Совета депутатов трудящихся.

      Центр аймака перенесен в с. Майма-Чергачак.

      Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 7 января 1948 года Ойротская автономная область переименована в Горно-Алтайскую, Ойрот-Туринский аймак переименован в Майминский.

   Село Майма является административным центром Майминского района, и находится в непосредственной близости от г. Горно-Алтайска – центра Республики Алтай.      
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           ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ    ПОЛОЖЕНИЕ

О результатах публичных слушаний

по проекту генерального плана муниципального образования

«Майминское сельское поселение» в части села Майма

1. Основание и основные этапы проведения публичных слушаний по проекту генерального плана муниципального образования «Майминское сельское поселение» в части села Майма
1.1. Публичные слушания по проекту генерального плана муниципального образования «Майминское сельское поселение» в части села Майма проведены в соответствии с требованиями статьи 28 Федерального закона № 190-ФЗ «Градостроительный Кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г., в  целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности,  прав  и  законных  интересов   правообладателей земельных  участков и объектов капитального строительства.  Публичные слушания по проекту генерального плана,  (далее  -  публичные слушания),  с участием жителей поселения, проводятся в обязательном порядке.    

1.2. Публичные  слушания по проекту генерального плана, опубликованного в средствах массовой информации (далее СМИ) и размещенного на официальном сайте в сети «Интернет», проведены в порядке, определенном уставом муниципального  образования.    

1.3. Публичные  слушания  проведены в населенном пункте муниципального образования, в отношении которого разработан генеральный план – село Майма.                         

             1.4. При проведении публичных слушаний в целях обеспечения всем заинтересованным лицам равных возможностей для участия в  публичных слушаниях,  лица,  проживающие и (или) зарегистрированные  на  территории села,  для обеспечения  всем  заинтересованным  лицам  равных возможностей для выражения своего мнения трижды были проведены общественные обсуждения генерального плана в районном доме культуры.  Кроме того, дополнительно работала постоянная комиссия по проекту генерального плана при главе поселения, с проведением еженедельных открытых совещаний по рассмотрению вопросов и предложений по генеральному плану, с участием граждан, заинтересованных представителей служб и ведомств, объединений и граждан. В процессе проведения публичных слушаний, в обсуждении генерального плана приняли более пятисот человек.  

1.5. В  целях  доведения  до  населения  информации о содержании проекта генерального плана уполномоченные на  проведение  публичных слушаний орган местного самоуправления поселения организовал выставки, экспозиции демонстрационных    материалов проекта генерального плана в администрации Майминского сельского поселения и в районном доме культуры, а так же выступления  представителей  органов  местного самоуправления,   разработчиков   проекта   генерального  плана.  

 1.6. Предложения и замечания участников публичных слушаний  касающиеся проекта генерального плана, поступившие в уполномоченный на проведение публичных слушаний  орган местного самоуправления  поселения  включены в протоколы публичных слушаний. 
 1.7. Заключение   о   результатах  публичных  слушаний  подлежит опубликованию   в   порядке,   установленном    для    официального опубликования   муниципальных   правовых  актов,  иной  официальной информации,  и может размещаться на официальном сайте в сети "Интернет".           

 1.8. Срок проведения публичных  слушаний  с  момента  оповещения жителей  муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о  результатах  публичных  слушаний определен  уставом    муниципального   образования   и   (или) нормативными  правовыми    актами    представительного     органа муниципального  образования  и  не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.                                                

 1.9. Проектировщик, с учетом  предложений и замечаний участников публичных слушаний, касающиеся проекта генерального плана, а так же предложений и рекомендаций постоянной согласительной комиссии, дорабатывает проект генерального плана, в процессе проведения публичных слушаний  передает в уполномоченный орган местного самоуправления.

 1.10. Комиссия согласовывает проект генерального плана муниципального образования «Майминское сельское поселение» в части села Майма и направляет Главе  муниципального  образования  для принятия решения о согласии с проектом генерального плана и направлении его в представительный орган муниципального образования.               













































Среднее содержание свинца в почвах
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